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Odense Kommune 
Rådhuset
Flakhav en 2
5000 Odense C

Foranlediget af art ik ler i  Fyens St i f tst idende den 23. oktober 
og 24. oktober 2006 besluttede det dav ærende statsamt at  
tage sagen v edrørende en række fynske pol i t ikeres, herunder 
borgmesteren fra Odense Kommune, tur t i l  Athen i  apr i l  2006 
op af egen dr i f t .

Statsamtet har modtaget Odense Kommunes udtalelse af 22. 
nov ember 2006 og 16. januar 2007 i  sagen. 

Statsforv altningen har nu afsluttet behandl ingen af sagen.

Det er statsforv al tningens opfattelse, at  der ikke var hjemmel 
i  lov giv ningen t i l ,  at  Odense Kommune kunne afholde udgi f -
terne på 9.800 kr.  t i l  rejse og ophold m.v.

Statsforv altningen har ikke grundlag for at antage, at kommu-
nen har handlet i  str id med lovgivningen i  forbindelse med af -
holdelse af udgif ten på 12.875 kr.  for en middag i  Athen.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nærme-
re begrundelse for statsforv altningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Følgende fremgår af protokoludskri f t  f ra Odense Byråds møde 
den 22. nov ember 2006:

”3 .  Besvare l se  a f  en  henvende lse  f ra  S ta tsamte t  Sønder i v l l and  vedrø re n-
de  bo rgmes t erens  s tud ie tu r  t i l  A then . J .n r .  2006 /10331 .  

SAGSRESUMÉ 

S ta tsamte t  Sønder j y l l and  re t tede  ved  b rev  a f  30 /10  2006  henvende lse  t i l  
Odense  Kommune  og  anmodede  om k ommunens  redegøre lse  fo r  fø lgende  
i  an ledn ing  a f  en  s tud iere j se  t i l  A then  i  ap r i l  2006 :  

1 .  En  nærmere  besk r i ve l se  a f  tu rens  indho ld  og  fo rmå l .  
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2 .  Hvem de l tog  på  tu ren .  

3 .  Hv i l ke  udg i f t e r  ha r  by råde t  a fho ld t  i  f o rb inde lse  med  tu ren .  

4 .  De t  re t l i ge  g rund lag  fo r  a fho lde lse  a f  udg i f te rne  t i l  turen .  

INDSTILL ING

Borgmes te r fo rva l tn ingen  inds t i l l e r ,  a t  by råde t  besvare r  henvende lsen  f ra  
S ta tsamte t  Sønder j y l l and  så ledes :  

"S ta tsamte t  Sønder j y l l and  ha r  i  b rev  a f  30 /10  2006  bed t  om kommu nens  
re degøre lse  fo r  fø lgende fo rho ld  i  an le d n ing  a f  en  s tud ie re jse  t i l  A then  i  
ap r i  I  2006 :

1 .  En  nærme re  besk r i ve l se  a f  tu rens  indho ld  og  fo rmå l .

2 .  Hvem de l tog  på  tu ren .

3 .  Hv i l ke  udg i f t e r  ha r  by råde t  a fho ld t  i  f o rb inde lse  med  tu ren .  

4 .  De t  re t l i ge  g rund lag  fo r  a fho lde lse  a f  udg i f t e rne  t i l  t u ren .  

Ad  1   En  nærmere  b esk r i ve l se  a f  t u rens  i ndho ld  og  fo rmå l .

De t  kan  bek ræf tes ,  a t  Bo rgmes te r  Jan  Boye  de l t og  i  en  s tud ie tu r  t i l  A then  
i  ap r i l  2006 .  Borgmes te ren  i  Odense  e r  i fø lge  langvar ig  p raks is  fød t  me d-
lem af  IKT -kon tak tudva lge t , de r  e r  e t  udva lg  under  Kommune fo ren in gen  
på  Fyn ,  som ned lægges  ved  å re ts  udgang .

IKT -kon tak tudva lge t  a fho ld t  møde  den  15 /12  2005 ,  hvo r  de t  b lev  bes lu t t e t  
a t  a fho lde  en  s tud ie tu r  t i l  A then .

De t  b lev  på  møde t  a f  Kommuneda ta ,  de r  yde r  sek re ta r ia t sb i s tand  t i l  ud -
va lge t ,  op l ys t ,  a t  s tud ie tu ren  v i l l e  omfa t te  fø lgende  e mner :

• E-Governmen t  med  re levan te  v i r ksomhed  og  i ns t i tu t i onsbesøg
• Anvende lse  a f  IT  ved  OL  i  A then  2004 .  

• Besøg  i / a f  en  dansk  v i r ksomhed  i  A then .  

• Besøg  på  den  Danske  Ambassade .  - Besøg på  de t  Danske  Ins t i -
tu t .  

T i lme ld ings f r i s ten  fo r  de l tage lse  i  s tud ie tu ren  b lev  fas tsa t  t i l  den  1 /2  
2006 .  Bo rgmes te r  Jan  Boye  t i lme ld te  s ig  i nden  f r i s tens  ud løb .  P r o g ram 
fo r  t u ren  b lev  udsend t  i  begynde lsen  a f  ap r i l  2006 .  Fo rmå le t  med  tu ren  e r  
i  p rogra mmet  besk reve t  s å ledes :  

"Fo rmå le t  med  s tud ie tu ren  e r  de ls  som a fs lu tn ing  på  udva lge ts  v i r ke  a t  
a f ho lde  en  bes ty re l seskon fe rence  med  henb l i k  på  a t  v ide re fø re  udva lge ts  
ak t iv i te te r  t i l  den  nye  syddanske  reg ion  og  de ls  ved  besøg  på  Den  Da n-
ske  Ambassade  og  De t  Danske  Ins t i t u t  a t  i ndhen te  op lysn in ger  om fo rho l -
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de t  DK/Græken land  og  EU/Græken land  samt  o r ien te re  s ig  om IT  i  den  
g ræske  o f fen t l i ge  admin is t ra t i on  spec ie l t  i  f o rho ld  t i l  bo rge ren  - e-
Governmen t . "  

Der  e r  i kke  he l t  overenss temmelse  me l lem de t  på  mødet  den  15 /12  2005  
op lys te  og  de t  senere  f remkomne p rog ram.  De t te  sky ldes  i fø lge  op lysn in -
ge r  f ra  Kommuneda ta ,  a t  Den  Danske  Ambassade ,  de r  b i s tod  med  fo rb e-
re de lsen  a f  s tud ie tu ren ,  på  g rund  a f  den  g ræske  påske  s tød te  ind  i vansk e -
l ig heder  med  a t  i ndgå  de  fo rnødne  a f ta le r  om a r rang emen te r ,  se lv om der  
b lev  a rbe jde t  he rpå  l i ge  ind t i l  s t u d ie tu rens  a fv i k l i ng .

Der  fo re l i gge r  f y ld ige  re fe ra te r  f ra  møder  i  IKT-kon tak tudva lge t  og  Grund -
kor t  Fyn  A /S  den  21 /4  og  22 /4  2006  og  møde i  de t  danske  ku l tu r ins t i tu t  
den  20 /4  2006 ,  hv i l ke  møder  b lev  a fv ik l e t  unde r  s tud ie turen .  

Ad  2  - Hvem de l tog  på  tu ren  

På  tu ren  de l tog  ud  ove r  bo rgmes te r  Jan  Boye  fø lgende :  

Bo rgmes te r  F inn  B runse ,  Tommerup  Kommune .

Borgmes te r  Pa l l e  Hansborg-Sørensen ,  Munkebo  Kommune .  

Amts råds - og  by rådsmed lem S teen  Mø l le r ,  Fyns  Amt  og  Odense  Ko mmu-
ne .

Kommuna ld i rek tø r  Egon  Gaarde ,  Mu nkebo  Kommune .  

Tekn isk  d i rek tø r  Jø rgen  Knudsen ,  M id de l fa r t  Kommune.  - Adm.  d i rek tø r  
fo r  Grundkor t  Fyn  A /S .  

Sek re ta r i a t sche f  ved  Kommune fo ren ingen  Fyn .  

3  medar be jde re  f ra  KMD A /S .  

Ad  3  - Hv i l ke  udg i f t e r  ha r  by råde t  a fho ld t  i  f o rb inde lse  med  tu ren  

Odense  Kommune  ha r  t i l  Kommuneda ta  be ta l t  9 .800  k r .  t i l  s tud ie t ur e n  f o r  
re j se ,  opho ld  mv .  Her t i I  kommer  re fus ion  a f  bo rgmes te r  Jan  Boyes  udg i f -
te r  e f te r  sædvan l ige  taks te r  ved  kørse l  i  egen  b i l  t i l  København.  Odense  
Ko mmune har  endv ide re  be ta l t  12 .875  k r .  f o r  en  m iddag  i  A then ,  hvo r  
borg mes te ren  va r  vær t  f o r  s tud ie tu rens  de l t age re .  

Ad  4  - De t  re t l i ge  g rund lag  fo r  a fho lde lse  a f  udg i f t e rne  t i l  t u ren  

De t  e r  vu rde r ingen ,  a t  bo rgmes te r  Jan  Boye  ved  den  b indende  t i lme ld i n g  
t i l  s tud ie tu ren  har  ha f t  en  be re t t i ge t  fo rven tn ing  om,  a t  de r  fo r  bo rgmes t e-
ren  va r  den  fo rnødne  kommuna le  i n te resse  i  de l tage lse  i  s tud ie tu ren .  

De t  bemærkes ,  a t  bo rgmes te ren  i fø lge  de  a f  by råde t  ved tagne  re tn ings l i -
n ie r  f o r  by rådsmed lemmers  de l t age lse  i  ud lands re j se r  kan  de l tage  i  u d-
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l ands re j se r  uden  fo re lægge lse  fo r  Økonomiudva lg  e l l e r  by råd ,  nå r  bo r g-
mes te ren  de l tage r  som admin i s t ra t i v  l ede r .  

Der  ved lægges  en  udsk r i f t  a f  by råde ts  fo rhand l i ngsp ro t oko l  fo r  møde t  den  
22 /11  2006 . "

BESLUTNING:

Ændr ings fo rs lag  f ra  g ruppe  ø :

"Svare t  t i l  S ta tsamte t  t i l fø jes  fø lgende :
Odense  By råd  e r  a f  den  op fa t te l se ,  a t  " s tud ie tu ren"  t i l  A then  i  ap r i l  2006 ,  
med  de l tage l se  a f  b l . a .  bo rgmes te r  Jan  Boye ,  bu rde  have  være t  a f l ys t ,  
i de t  de t  i nden  a f re jsen  s tod  k la r t ,  a t  de r  i kke  va r  overenss temmelse  me l-
lem de t  ved tagne  p rogram f ra  mødet  den  15 /12  2005  og  de t  senere  f re m-
komne p rogram,  hvorved  de t  fag l i ge  indho ld  i kke  begrundede  en  genne m-
fø re lse  a f  s tud ie tu ren . ”

Ændr ings fo rs lag  t i l  besvare lsen  f ra  g ruppe  ø  fo rkas te t ,  i de t  a lene  g ruppe  
ø  s temte  fo r .

Besva re l ses fo rs lage t  f ra  Borgmes te r fo rva l tn ingen  he re f te r  t i l t r åd t .

Følgende fremgår af kommunens udtalelse af  16. januar 
2007:

”Vedr .  borgmesterens  s tud ie tur  t i l  A then .

Ved  b rev  a f  9 .  j anuar  2007  har  S ta ts fo rva l tn ingen  Sydda nmark  anmo de t  
om en  uddybn ing  a f  den  besvare l se  Odense  By råd  ha r  f re msend t  den  30 .  
november  2006  ved r .  bo rgmes te r  Jan  Boyes  s tud ie tu r  t i l  A then  – S ta t s for -
va l tn ingens  j o ur na ln r .2007 -613 /101 .

S ta ts fo rva l tn ingen  anmoder  om en  uddybn ing  a f  de t  i  ud ta le l sen  an fø r te  
ved r .  2006 /10331019  pk t .  4 .  S ta ts fo rva l tn ingen  ønske r  så ledes  en  næ r me -
re  redegøre lse  fo r  den  kommuna le  in te resse  i  t u rens  a fho lde lse  i  f o r ho ld  
t i l  de t  ændrede  p rogram,  som b lev  f remsend t  i nden  re j sen .  S ta ts forv a l t -
n ingen  ønsker  desuden  op lysn inger  om, hvorv id t  re j sen  ev t .  b lev  fo rsøg t  
a f l ys t  pga .  de t  ændrede  p r o gram.

Som de t  f remgår  b lev  sagen  behand le t  a f  Odense  By råd  på  mødet  den  22 .  
november  2006 .  Besvare l sen ,  de r  e r  f remsend t  t i l  S ta ts fo rva l tn in gen ,  b lev  
ved tage t  a f  e t  en ig t  By råd ,  i de t  Enheds l i s tens  bemærkn inger  t i l  sagen  t i l -
l i ge  e r  f remsend t  t i l  S ta ts fo rva l tn ingen .

Odense  Byråds  fo rhand l inger  op tages  på  bånd  og  lægges  ud  på  In te rne t -
te t .

De t  f remgår  a f  bånda fsp i l n ingen ,  a t  bo rgmes te rens  konk luderende  be -
mærkn inge r  lød  så ledes :
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"  Se l vom de r ,  som de t  f remgår  a f  redegøre lsen ,  i kke  e r  fu ld  ove renss t e m-
me lse  me l lem de t  annoncerede  p rog ram,  som jeg  og  øv r ige  de l tage re  t i l -
me ld te  os  på  baggrund  a f ,  så  va r  de r  e t  p rog ram som jeg  s t ad igvæk  ge rne  
v i l  f as tho lde  a t  de t  va r  fu ld t  fo rsvar l i g t  a t  de l tage  i  og  a t  der  o gså  var  e t  
f ag l i g t  udby t te  fo r  de  de l tage re ,  de r  va r  med  på  s tud ie turen  t i l  A then . "

Der  henv ises  så ledes  t i l  de t  a f  bo rgmes te ren  an fø r te .

De t  b lev  fo rud  fo r  de l tage lse  i  s tud ie tu ren  vu rde re t ,  a t  de r  på  t rods  a f  de t  
ændrede  p rog ram s tad ig  va r  den  fo r nødne  kommuna le  in te resse  i  de l ta -
ge lse  i  tu ren  - en  vu rde r ing  bo rgmes te ren  som nævn t  på  by rådsmøde t  f i k  
bek ræf te t  på  tu ren .  Der  ha r  de r fo r  i kke  være t  ove rve je l se r  om a f l ysn ing  a f  
de l tage lse  i  t u ren . ”

Af det ændrede program, som forelå i  begyndelsen af apr i l  
f remgår følgende:

”S tud ie re j se
t i l  G ræken land /A then

19 . - 23 .  ap r i l  2006

IKT -kon tak tudva lge t
og

Grundkor t  Fyn

Onsdag  den  19 .  ap r i l  2006
- re j sedag

K l.  05 :45  Møde t id  Odense  Banegårdscen te r  
(beny t  i ndgangen  under  den  gamle  banegård )

K l.  05 :59  Toga fga ng  Odense /Kas t rup  

K l.  07 :39  Ankomst  K as t rup  Lu f thavn  K l .  08 :40  Check  i n  ( senes t )

K l.  09 :40  F l ya fgang  Kas t rup /Zü r l ch  LX1267  

K l.  11 :25  A nkoms t  Zü r l ch  

K l.  12 :55  F l ya fgang  Zür l ch /A then  LX1838  K l .  16 :35  A n komst  A then  

T rans fe r  f ra  l u f thavn  med  bus  t i l  h o te l l e t .

ca .  K l .  18 :00  Ankomst  t i l  ho te l :
…
Af tenen  t i l  f r i  d i spos i t i on .

Torsdag  den  20 .  ap r i l  2006  

-a rbe jdsdag

K l.  10 :00  Ho te l l e t s  l obby



S I D E  6

Gennemgang  a f  tu rens  p rogram,  inden  v i  på  gåben  beg ive r  os  t i l  de t  gam-
le  P laka  kva r te r  f o r  e t  møde  på :

K l.  11 :30 Det  Danske  Ins t i t u t  i  A then

Here fondos  14

10558  A then  

t lf .  +30  210  3244644

D irek tø ren  fo r  de t  Danske  Ins t i t u t  i  A then ,  E r i k  Ha l l age r ,  mod tager  de le-
ga t ionen ,  og  v i l  sammen med  en  rep ræsen tan t  f ra  den  danske  ambassade  
b r ie fe  os  om b l .a .  Græken lands  fo rho ld  t i l  EU og  Danmark  og  danske  v i rk -
somheders  v i l kå r  i  G ræken land .  

F rokos ten  ind tages  på  en  loka l  res tauran t  e f te r  anbe fa l ing  a f  a mbass a-
den .

E f te r  f rokos t ,  a r rangeres  de r  e t  besøg  hos  en  danske je t  p roduk t ionsv i rk -
somhed.

A f tenen  t i l  f r i  d i spos i t i on

Fred ag  den  21 .  ap r i l  2006  
-bes ty re l sessemina r

Denne  dag  e r  a fsa t  t i l  bes ty re l sesseminar .
Mere  he rom senere .  

Lørdag  den  22 .  ap r i l  2006  
-s igh tsee ing  i  A then

K l.  09 :30  En  skand inav isk  ta lende  gu ide  møder  os  i  ho te l l e t s  rece p t i on  og  
tager  os  på  en  ha lvdags  bus tu r  rund t  i  A thens  h is to r i ske  cen t rum,  hvo r  v i  
b l . a .  v i l  komme fo rb i  Hadr ians  A rc ,  ex .  konge l i ge  pa lads ,  Pana th inak ion  
s tad ium e tc .  E f te r  bus tu ren  rund t  i  byen  s topper  bussen  ved  Acropo l i s ,  
he r f ra  fo r t sæt tes  t i l  f ods  og  gu iden  fø lge r  os  op  på  Ak ropo l i s .

F rokos ten  Ind tages  på  en  res tau ran t  ved  foden  a f  Ak ropo l i s .

K l.  15 :00  Ho te l  - møde i  IKT- Kon tak tudva lge t  og  Grundkor t  Fyn

Dagsorden :

l .  Godkende lse  a f  re fe ra t  f ra  møde  15 /12  2005

2 .  Or ien te r i ng  f ra  Grundko r t  Fyn  A /S

3 .  Or ien te r ing  f ra  KMD A IS  

4 .  Even tue l t  
- he runder  f as t lægge lse  a f  næs te  møde
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K l.  19 .30  A fgang  f ra  h ote l .

Odense  Kommune  ha r  a r range re t  denne  a f ten .

Søndag  den  23 .  ap r i l  2006  
- re j sedag  

Check  ud  f ra  ho te l  
Bagage  medbr inges

Besøg  ev t .  l oppemarkede t  på  gaden  I fes tou ,  de r  e r  i  gang  f ra  mor gen  t i l  
f r okos t .  Gaden  I f es tou  begynder  ved  P la t i a  Monas t i r i ak i  tæ t  ved  ho te l l e t .

K l.  11 :30  Bus t rans fe r  f ra  ho te l l e t  t i l  A then  Lu f thavn

K l.  12 :20  Senes te  check  In

K l.  14 :20  F lya fgang  A then  i  Zü r l ch  - LX  1831

K l.  16 :05  Ankomst  Zü r i ch

K l.  17 :35  F ly a fgang  Zü r i ch  i  Kas t rup  - LX  1272

K l.  19 :20  A nkoms t  Kas t rup

K l.  20 :40  Toga fgang  Kas t rup  i  Odense

K l.  22 :38  Ankoms t  Odense  Banegårdscen te r ”  

I  mai l  af 2. marts 2007 har kommunen oplyst følgende:

”M ed  hensyn  t i l  besøg  på  en  dansk  v i r ksomhed,  b lev  de t te  i kke  genne m-
fø r t ,  i de t  besøge t  på  g rund  a f  den  g ræske  påske  i kke  kunne  gennemføres ,  
hv i l ke t  a r rangøre rne  fø rs t  på  e t  senere  t i ds punk t  b lev  g jo r t  bekend t  med .  
Man  fo rsøg te  a t  f å  en  rep ræsen tan t  f ra  en  v i r ksomhed  t i l  a t  møde  
de l tagerne  på  Ambassaden ,  me n  også  de t te  m is l ykk edes ,  hvo re f te r  
ambassadøren  på tog  s ig  opgaven  a t  o r ien te re  om,  hvo rdan  de t  e r  a t  
d r i ve  v i r ksomhed  i  G ræken land. ”

I  mai l  af  7. marts 2007 har kommunen supplerende oplyst fø l -
gende:

”Under  henv i sn ing  t i l  t e le fonsamta le  d .d .  kan  de t  op lyses ,  a t  de t  p lan la gt e  
besøg  på  den  danske  v i r ksomhed  i fø lge  op lysn inger  f ra  KMD b lev  a f l ys t  
ca . 14  dage  fø r  a f re j sen ,  på  e t  t i dspunk t  hvo r  de r  va r  i ndgåe t  b indende  
a f ta le r  om f l y  og  ho te l . ”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforv altningen fører t i lsyn med, at kommunerne ov erhol -
der den lov givning, der særl igt  gælder for offent l ige myndig-
heder,  j f .  § 48, stk.  1,  i  lov om kommunernes styrelse (styrel -



S I D E  8

seslov en - lovbekendtgørelse nr.  968 af 2. december 2003, 
senest ændret v ed § 9 i  lov nr.  542 af 24. juni  2005).

Det følger af bestemmelsen, at statsforv altningen påser kom-
munernes ov erholdelse af lov giv ningen, det v i l  s ige såv el 
skrev en som uskrev en ret,  herunder offent l igret l ige retsgrund-
sætninger såsom grundsætningerne om kommunernes opga-
vev aretagelse, også kaldet kommunalfuldmagtsreglerne.

Statsforv altningen kan ikke tage st i l l ing t i l ,  om kommunens 
disposit ioner er r imel ige el ler hensigtsmæssige.

Spørgsmålet om vederlag for kommunalbestyrelsesmedlem-
mer og borgmestre er reguleret i  styrelseslovens § 16 og 34 
samt bekendtgørelse nr.  584 af 9.  juni  2002 som ændret ved 
bekendtgørelse nr. 943 af 21. nov ember 2002 om v ederlag, 
diæter,  pension m.v. for varetagelsen af kommunale hv erv.

De aktiv i teter,  som det faste v ederlag for hverv et som kom-
munalbestyrelsesmedlem omfatter,  er udtømmende angiv et i  
§ 16, stk.  1,  l i t ra a-g. Der henvises t i l  Hans B. Thomsen m.f l . ,  
Lov om kommunernes styrelse med kommentarer,  2004,  s.  
92 f .

Udgif ter t i l  studieturen er ef ter statsforval tningens opfat telse 
ikke omfattet af § 16, stk. 1.

Derudov er har kommunalbestyrelsen mulighed for at godtgøre 
andre udgif ter,  som er forbundet med kommunalbestyrelses-
medlemmernes akt iv i teter j f .  § 16, stk. 11, 2. pkt.

Som eksempler på udgif ter,  der kan godtgøres efter styrel -
seslovens § 16, stk.  11, 2. pkt.  næv nes i  Hans B. Thomsen 
m.f l . ,  Lov om kommunernes styrelse med kommentarer,  2004, 
s.  104, bl .a. ”…støtte t i l  sekretærhjælp, kopier ing, pc, telefax 
samt telefon og avisabonnementer. . . ” .  Derimod kan betal ing 
for behandl ing for alkoholmisbrug og betal ing af  forsikr ings-
præmien for en sundhedsforsikr ing for kommunalbestyrelses-
medlemmerne ikke godtgøres efter bestemmelsen.

Fælles for de udgif ter,  der kan godtgøres, er,  at der er tale  
om udgif ter,  som i  en el ler anden udstrækning på arbejds-
markedet som helhed betragtes som personalegoder, der 
tradi t ionelt  kan ydes som et led i  en af lønning af med-
arbejdere, og som i  forhold t i l  
kommunalbestyrelsesmedlemmer har en di rekte t i lknytning t i l  
disses v aretagelse af hv erv et.
Det er statsforv altningens opfattelse, at  udgi f terne i  forbin-
delse med en studietur ikke kan anses for omfattet af § 16, 
stk. 11, 2. pkt.
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Da den skrev ne lov givning således ikke indeholder hjemmel t i l  
at  afholde udgif terne, må spørgsmålet om lovl igheden afgøres 
ud fra de almindel ige uskrev ne grundsætninger om kommu-
nernes opgav ev aretagelse – de såkaldte kommunalfuldmagts-
regler.

Det er i  de kommunale t i lsynsmyndigheders praksis og i  den 
jur idiske l i t teratur antaget,  at  kommuner efter almindel ige 
kommunalret l ige grundsætninger om kommunernes opgav ev a-
retagelse har en helt  generel pl igt  t i l  at  handle økonomisk 
forsv ar l igt  i  a l le disposit ioner.  Der henvises t i l  Karsten Rev s-
bech, Kommunernes opgav er, 2005, side 78 f f .

Den omtalte forpl igtelse t i l  at  handle økonomisk forsvarl igt  
indeholder ikke en særl ig præcis afgrænsning af kommuner-
nes kompetence og giver derfor ikke et k lart  grundlag for at  
udtale, i  hv i lken udstrækning en kommune lovl igt  kan afholde 
udgif ter eks. i  forbindelse med en studietur.  Forpl igtelsen t i l  
at handle økonomisk forsv arl igt  kan dog medvirke t i l  en af -
grænsning af,  hvi lke kommunale hensyn der i  en samlet af -
vejning af interesser kan begrunde, at  en kommune lovl igt  af -
holder en sådan udgif t .

Fast læggelsen af,  hv ad der er økonomisk forsv arl igt ,  må bero 
på den konkrete si tuat ion, og der må som udgangspunkt giv es 
kommunalbestyrelsen et bredt spi l lerum i  den henseende.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes ad-
gang t i l  uden lovhjemmel at gennemføre foranstal tninger 
blandt andet at v ære afgrænset af,  hv ad der tradit ionelt  er 
betegnet som et almennyttekr i ter ium. 

Det følger af dette  kr i ter ium, at en kommune normalt  ikke 
uden lov hjemmel må gennemføre foranstal tninger,  der ude-
lukkende el ler i  det v æsentl igste er motiv eret i  v aretagelse af 
individuel le interesser hos enkeltpersoner el ler grupper af 
enkeltpersoner. Hv or der i  øvr igt  er et  lovl igt  kommunalt  for-
mål,  indebærer den omstændighed, at v irkningen af en kom-
munal disposi t ion er t i l  fordel  for en enkelt  person ikke i  s ig,  
at  den pågældende disposit ion bl iv er ulovl ig,  j f .  Inger Mogen-
sen og Dario Si l ic,  Kommunalfuldmagtsreglerne i  praksis,  
2004, s. 29 f f .

Afgørende for,  om en giv en udgif t  lovl igt  kan afholdes, er,  i  
det omfang udgif ten ikke har hjemmel i  den skrev ne lov giv -
ning, om der konkret kan påvises en særl ig kommunal inte-
resse i  at  afholde den, j f .  Jens Garde og Karsten Rev sbech, 
Kommunalret,  2002, s.  18 f f .

Udgifter t i l  middagen
For så vidt  angår udgif ten på 12.875 kr.  t i l  en middag for tu-
rens deltagere, så er det fast antaget,  at en kommune  har 
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adgang t i l  i  et  v ist  omfang at pleje kommunens interesser 
gennem repræsentat ion i  forhold t i l  forretningsforbindel ser,  
andre myndigheder m.v.

En kommunalbestyrelse har som udgangspunkt et vidt spi l le-
rum med hensyn t i l  anv endelsen af midler t i l  repræsentat ion. 

Deltagerne i  middagen repræsenterer kommuner og v i rksom-
heder med interesser i  IKT-kontaktudv alget og Grundkort Fyn 
A/S, og statsforv al tningen har således ikke grund t i l  at  anta-
ge, at middagen ikke har t jent et repræsentat ionsmæssigt 
formål.  

På baggrund af ov enstående har statsforv altningen ikke 
grundlag for at antage, at kommunen i  forbindelse med afhol -
delse af udgif ten på 12.875 kr.  har handlet i  str id med lov giv -
ningen.

Udgifter t i l  rejse og ophold m.v.
Som næv nt ov enfor er det afgørende for,  om en given udgi f t  
lov l ig t  kan afholdes, i  det omfang udgif ten ikke har hjemmel i  
den skrev ne lov giv ning, om der konkret kan påvises en særl ig 
kommunal interesse i  at afholde den.

En sådan kommunal interesse vi l  almindel igvis kunne be-
grunde kommunalpol i t ikeres deltagelse i  en studietur,  såfremt 
det fagl ige udbytte står i  r imel igt  forhold t i l  de afholdte 
udgi f ter.  
Ved v urderingen af,  hv orvidt dette er t i l fældet,  må der som  
udgangspunkt ov erlades kommunalbestyrelsen et v idtgående 
skøn.  

I følge det af kommunen oplyste v ar formålet med turen, dels 
at  afholde en bestyrelseskonference med henbl ik på at v ide-
reføre udv algets akt iv i teter t i l  den nye region og dels ved be-
søg på Den Danske Ambassade og Det Danske Inst i tut at 
indhente oplysninger om forholdet DK/Grækenland og 
EU/Grækenland samt or ientere sig om IT i  den græske offent-
l ige administrat ion speciel t  i  forhold t i l  borgeren.

Statsforv altningen har noteret sig, at kommunen er af den op-
fat telse, at der forelå t i lstrækkel ig kommunal interesse i  tu-
rens afholdelse.

Det er statsforv al tningens opfattelse, at afholdelse af de in-
terne møder i  IKT-kontaktudv alget og Grundkort Fyn, ikke 
kunne begrunde kommunens afholdelse af udgif ten på 9.800 
kr.  t i l  en studietur t i l  Athen.

Begrundelsen er,  at der efter statsforv al tningens opfattelse 
ikke forelå en sagl ig kommunal interesse i  at disse møder 
skul le afholdes i  Athen, og at dette derfor ikke kunne begrun-
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de kommunens afholdelse af merudgif ter t i l  rejse og ophold 
m.v. set i  forhold t i l  afholdelse af møderne på Fyn. 

Spørgsmålet er herefter,  om turens øv rige indhold kunne be-
grunde kommunens afholdelse af udgif ten på 9.800 kr.

Statsforv altningen konstaterer, at der udov er møderne i  IKT-
kontaktudv alget og Grundkort Fyn v ar programsat fagl ige ind-
slag i  løbet af  torsdagen med besøg på Det Danske Inst i tut  og 
på en danskejet produktionsv irksomhed. Sidstnæv nte pro-
grampunkt blev imidlert id af lyst ca. 14 dage før af rejsen.

Det er statsforv al tningens opfattelse, at hel ler ikke indholdet 
af det fagl ige program torsdag kunne begrunde Odense Kom-
munes afholdelse af udgif terne på 9.800 kr.  t i l  rejse og op-
hold m.v. 

Begrundelsen er,  at  der ikke forelå et r imel igt  forhold mellem 
det fagl ige udbytte og de afholdte udgif ter set i  forhold t i l ,  at  
turen v arede 5 dage.

Statsforv altningen lægger v ægt på, at det ændrede program 
alene indeholdt et  fagl igt  indslag omkring frokost torsdag ef -
termiddag.

Samlet er det således statsforv al tningens opfattelse, at  der 
ikke var hjemmel i  lovgivningen t i l ,  at  Odense Kommune kun-
ne afholde udgif terne på 9.800 kr.  t i l  rejse og ophold m.v.

Det forhold, at t i lmeldingen t i l  turen skete længe inden æn-
dringerne af programmet forelå, kan, efter statsforv al tningens 
opfattelse, ikke føre t i l  et  andet resul tat ,  da kommunen blev 
gjort  bekendt med ændringerne inden afrejsen. 

Følgende fremgår af styrelseslov ens § 50c, stk.1.

”§ 50 c .  Sta tsamtmanden  kan  an lægge  e rs ta tn ingssag  mod e t  komm u n al -
bes ty re l sesmed lem,  som e r  ansva r l i g t  f o r ,  a t  kommunen  e r  p åfø r t  e t  t ab . ”

Efter § 50c, stk 1 kan statsforv altningen gøre et erstatnings-
ansv ar gældende mod et ansv arl igt kommunalbestyrelses-
medlem i  det omfang de almindel ige bet ingelser for erstat-
ningsansv ar er opfyldt.

En afgørende bet ingelse i  den forbindelse er,  at  det pågæl-
dende medlem vidste el ler burde vide, at  beslutningen v ar i  
str id med lov givningen.

Det er t i l  sagen oplyst,  at borgmesteren forud for beslutnin-
gen ikke f ik rådgivning vedrørende lovl igheden af kommunens 
afholdelse af de pågældende udgi f ter.
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På denne baggrund f inder statsforv al tningen ikke anledning t i l  
at  forfølge dette spørgsmål yderl igere, da der efter statsfor-
val tningens opfattelse ikke er udsigt t i l ,  at  en nærmere under-
søgel se vi l  give grundlag for et krav om erstatning. 

Statsforv altningen foretager således ikke yderl igere i  sagen.

I  øvrigt

En kopi af  denne udtalelse er sendt t i l  Kerteminde Kommune 
og Region Syddanmark.

Udtalelsen v i l  snarest bl iv e offent l iggjort  på statsforv al tnin-
gens hjemmeside på internettet (www.statsforv altning.dk).

Med v enl ig hi lsen

Ninna W ürtzen
Direktør

/Mart in Skafte
Fuldmægtig


