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1. Indledning — de overordnede udfordringer og ambitioner

Odense skal vaere en god og velfungerende by for alle dens borgere. Vi arbejder for, at Odense skal veere en dben
og moderne dansk storby med en livlig bykerne, grenne andehuller og aktive lokalmiljger. En by, hvor studerende
bliver til familier med lyst til at sla rod. En storby, der er til at overskue, og som giver lyst til at ga pa opdagelse.

Sadan er det desvaerre ikke alle steder i dag. Mens Odense er pa vej til at blive en moderne storby, rummer byen
i dag desveerre ogsa flere omrader, der er udsatte. Det stgrste omrade er i dag Vollsmose.

For stor en del af beboerne i Vollsmose er i dag uden for arbejdsmarkedet og har en lav grad af selvforsgrgelse,
for fa pabegynder og gennemfgrer en uddannelse og for mange er for langt vaek fra de sociale normer, der ellers
kendetegner Odense og resten af Danmark.

Vi er ngdt til at bryde de mgnstre, som desvaerre gentager sig pa tveers af generationer blandt mange bgrn og
unge i Vollsmose. Gentagelser som betyder, at de bgrn skal arbejde meget hardere end andre bgrn for de samme
muligheder i livet. Vi ved godt, at bgrnene fgrst og fremmest er forzeldrenes ansvar, men vi ved ogsa, at det er
vores ansvar at skabe de rigtige rammer og muligheder. Pa trods af mange indsatser og ressourcer, kan vi konsta-
tere, at for fa bgrn i Vollsmose bryder de mgnstre, der skal brydes for at blive en del af det danske samfund.

Vi har svigtet de bgrn. For pa trods af de allerbedste i intentioner i bade bgrnehaven, skolen og de mange integra-
tionsprojekter, ma vi konstatere, at alt for fa af de bgrn far brudt mgnstre. Mgnstre der er ngdvendige at bryde,
for at blive et fuldgyldigt medlem af det danske samfund.

Det er ikke en situation, vi vil acceptere. Vi skal veere med til at skabe lige muligheder for alle i Odense og derfor
ogsa for alle i Vollsmose. Vi skal bryde de mgnstre, som desvaerre gentager sig over generationer. Vi skal skabe en
bedre start pa livet — en stgrre kvalitet i institutioner og skoler, sa det naturlige valg er de lokale institutioner. Vi
skal sikre, at Vollsmose er en tryg bydel at feerdes i. En bydel hvor ikke kun beboerne er stolte af at bo, men en
bydel hele Odense har lyst til at veere en del af. Vi gnsker mindre kriminalitet og bedre forebyggelse for kriminali-
tetstruede beboere. En bydel, hvor befolkningssammensatningen og de sociale normer i al vaesentlighed afspejler
resten af Odense.

Vi kan ikke se til, men generation efter generation tabes pa gulvet. Vi er ngdt til at ggre alt, der star i vores magt
for at bryde de mgnstre, som karakteriserer alt for mange bgrn og unges dagligdag. For bgrnene befinder sigi en
hverdag, hvor de risikerer at blive trukket vaek fra de ting, der udg@r den normalitet, som binder det danske sam-
fund sammen: Fritidsaktiviteter, biblioteksbesgg, fritidsjob og de andre ggremal, der udggr hverdagen for flertallet
af unge.

Det betyder, at Vollsmose gennemgribende skal forandres. Dette gaelder lige fra fysiske forandringer til mere mal-
rettede beskaeftigelses- og integrationsmaessige indsatser og til et fundamentalt opggr med de parallelsamfund,
der findes i dag i Vollsmose. Vi tror p3, at udfordringerne i Vollsmose har en sadan karakter, at vi bliver ngdt til at



fokusere pa dem fra mange forskellige perspektiver — og vi kan ikke ggre det alene. Vi vil indga i et taet samspil
med omradets boligforeninger, med beboerne i omradet, med Fyns Politi, med det lokale kultur- og fritidsliv, de
frivillige kraefter samt med private investorer, der deler vores ambitioner.

2. Baggrunden

Vollsmose skal blive til en velfungerende bydel. En bydel, hvor befolkningssammensaetningen og de sociale normer
i al veesentlighed afspejler resten af Odense. Bydelen skal have mere tryghed, mindre kriminalitet, mere sundhed,
et bedre uddannelsesniveau, et rigere forenings- og fritidsliv, flere virksomheder og arbejdspladser samt en gene-
relt bedre tilknytning til arbejdsmarkedet. Den fundamentale udvikling af Vollsmose skal bryde de mgnstre, som
gentager sig pa tveers af generationer, og som udfordrer de muligheder, som den enkelte har i Vollsmose.

Vi ved, hvordan Vollsmose opfattes i omverdenen. Det vil vi ikke vaere blinde for. Forandringen af det omdgmme
skal veere en integreret del af den made vi gar til arbejdet med at skabe udvikling og fornyelse. Vi skal veere op-
maerksomme pa de udfordringer omradets omdgmme skaber i forhold til at tiltraekke nye beboere og til at skabe
en dben og velfungerende bydel.

Vi har store ambitioner for Vollsmose og tror pa omradets potentiale. Denne tro pa potentialet i Vollsmose mgdes
imidlertid ogsa af store forventninger. Forventninger til de bgrn og voksne, der i dag og i fremtiden bor og lever i
bydelen. Vores opgave som kommune — som by — bliver at skabe de bedste muligheder for alle i omradet. Mulig-
heder som den enkelte skal saettes i stand til at gribe, men ogsa skal gnske at gribe. Vi vil stille hgje forventninger
til det enkelte individ om, at man selv griber de muligheder, man mgder og at man tager et ansvar for sit eget og
sin families liv og udvikling.

| foraret tog vi hul pa et forlgb, hvor vi helt grundleeggende gnsker at forandre Vollsmose og foretage et opggr
med parallelsamfund. Det er de ambitioner, vi nu szetter ord pa med denne aftale.

Folketingets partier har i Igbet af foraret indgaet en raekke aftaler, der samlet set skal ggre op med parallelsamfund
i Danmark. | Odense deler vi gnsket om et gennemgaende opggr med parallelsamfund. Fra national side er et
omfattende lovgivningsmaessigt grundlag under udarbejdelse, der vil fa stor betydning for de forandringer, der
skal gennemfgres i Odense.

Som en del af aftalerne har Folketingets partier besluttet at revidere ghettokriterierne. Med disse andringer har
Odense fem omrader, der karakteriseres som udsatte boligomrader. Mens henholdsvis Ejerslykke og Hgj-
strupkvarteret karakteriseres som udsatte boligomrader, karakteriseres henholdsvis Solbakken, Korslgkkeparken
@st og Vollsmose som ghettoomrader. Af disse tre karakteriseres Vollsmose som et af landets hardeste ghetto-
omrader, da omradet har staet pa ghettolisten de sidste fire ar.

Byradets partier anerkender, at der er behov for et opggr med parallelsamfund i alle omrader. Byradets partier
konstaterer dog samtidig, at udfordringerne er stgrst i Vollsmose og at arbejdet forelgbigt pabegyndes her. Vi
anerkender, at der er en sammenhaeng til de gvrige omrader, som Byradet vil vaere szerlig opmaerksomme pa i de
kommende ar. De positive forandringer, som vi tror pa vil ske i Vollsmose, ma ikke have en negativ konsekvens for
de gvrige fire udsatte boligomrader i Odense. Vi ma ikke flytte problemerne rundt, sa vi risikerer at skabe andre
egentlige ghettoer i vores by. | stedet skal vi forsgge at leere af de gode erfaringer, vi tror pa vil ske i Vollsmose og
gennemfgre tilsvarende Igsninger i de gvrige bydele. Vi gnsker ikke parallelsamfund noget sted i vores by.



Vollsmose er Danmarks stgrste ghettoomrade med ca. 9.100 beboere. Det er omkring 2.000 flere indbyggere end
i Fyns femtestgrste by Faaborg. | dag er 74,2 pct. af Vollsmoses beboere indvandrere eller efterkommere af ind-
vandrere, herunder 68,9 pct. fra ikke-vestlige lande. Ca. 52,5 pct. af de 18-64 arige i Vollsmose er hverken i uddan-
nelse eller beskeaeftigelse.

Vollsmose er ca. 2,5 km2 stort og bestar blandt andet af store grgnne arealer og boldbaner. Herudover rummer
omradet ca. 3.600 almene boliger.

Der er dermed tale om et meget stort omrade med mange beboere og forskellige udfordringer. Byradets partier
anerkender, at der bade i skala og kompleksitet er tale om en omfattende opgave med at forandre bydelen. En
gennemgribende forandring af sa stort et boligomrade kommer ikke af sig selv. Det kraever en enormt fokuseret
indsats, som byradets partier vil sikre, at der skabes de forngdne forudsatninger for at yde.

Opgaven med at omdanne Vollsmose til en velfungerende bydel er en dynamisk opgave. Vi kommer Igbende til at
foretage valg og beslutninger, der fundamentalt &endrer omradet. For at vi kan lykkes med at skabe en varig for-
andring i omradet, skal vi hele tiden overveje, hvilke redskaber der er de rette. Det betyder, at de konkrete red-
skaber og indsatser skal veere fleksible. | takt med, at omradets fysik @&ndres, med en @&ndret beboersammensaet-
ning og med en raekke andre forandringer skal indsatserne hele tiden tilpasses, sa de svarer til den situation om-
radet star overfor. Derfor er det ogsa centralt, at vi hele tiden kan fglge omradets udvikling teet.

3. Malszetninger

Vi vil sikre, at omradet hele tiden udvikler sig i den rigtige retning. De overordnede ambitioner ligger fast, men vi
skal hele tiden benytte de redskaber, der har den stgrste effekt for omradets udvikling. Derfor gnsker vi, at der
udvikles en egentlig monitoreringsmekanisme, der kan vise effekten af det arbejde, der ivaerksaettes i omradet.
Denne monitoreringsmekanisme skal blandt andet ses i forhold til den samlede bystrategi som Odense Byrad skal
vedtage i 2019, men skal samtidig kunne forholdes til de otte Odensemal. Det er vigtigt for os, at vi sikrer et Ig-
bende fokus pa effekterne af vores arbejde.

Vi skal vaere abne overfor at ggre noget helt anderledes end i dag. Situationen kraever det. Vi kan ikke ngjes med
at ggre det samme — eller mere af det samme. Vi skal sikre en abenhed i forhold til at prgve nye ting og til at
udfordre eksisterende faglig viden.

Vi har som overordnet ambition, at Vollsmose udvikler sig til en velfungerende bydel. Denne overordnede mal-
saetning kan brydes op i en reekke underliggende mal for Vollsmose. Nedenfor er nogle af de centrale malsaetninger
for omradets udvikling. De konkrete indsatser skal hele tiden kunne tilpasses, sa vi opnar den rette effekt.

Blandt de centrale mal er:

e Der skalilgbet af 12 maneder sammen med boligorganisationerne og markedet udvikles en samlet gen-
husningsplan for omradet

e  Der skal hurtigst muligt etableres systematisk dialog med markedet om de fysiske rammer, for derved at
tiltraekke private investorer til omradet. Udgangspunktet for denne dialog er, at der minimum skal nedri-
ves eller ommaerkes 1.000 almene familieboliger

e Andelen af ledige skal om 10 ar veere som i resten af Odense. Det betyder, at Vollsmose skal flytte sig
markant hurtigere end resten af byen, da omradet i dag har en hgjere ledighed og markant flere i den



arbejdsdygtige alder, der ikke star til radighed for arbejdsmarkedet. Beskaeftigelsesindsatsen i Vollsmose
skal derfor virke bedre og hurtigere end hidtil

e Andelen af beboere, der ikke kan dansk skal markant ned. Det skal bade ske i takt med, at beboersam-
mensatningen a&endres og ved, at de nuvaerende beboere lzrer et alderssvarende dansk

e Der skalilgbet af seks maneder udarbejdes en samlet plan for bgrnelivet i Vollsmose. Planen skal blandt
andet indeholde de yngste bgrns sprogfeerdigheder og sundhed

e Bgrn i Vollsmose skal kunne tale et alderssvarende dansk

e Omradets folkeskoleelever skal inden 2025 op pa niveau med elever i kommunens gvrige skoler. Det be-
tyder, at skolerne i omradet skal kunne Igfte eleverne hurtigere end resten af skolerne i kommunen, da
udgangspunktet i Vollsmose er under gennemsnit.

o Andelen af elever i muslimske friskoler skal seenkes markant

e Beboerne i Vollsmose skal have den samme deltagelsesfrekvens i fritids- og kulturlivet som i resten af
byen

e Der skal udarbejdes en samlet og bydaekkende strategi til bekeempelse af negativ social kontrol

4. Udvikling i tre spor

Byradets partier er enige om, at forandringerne i Vollsmose skal forega som en raekke gensidigt afhaengige foran-
dringer i tre overordnede spor. Vi gnsker at kombinere forandringer i de fysiske rammer med beskaftigelses- og
integrationsmaessige forandringer og endelig med forandringer i de parallelsamfund, vi i dag ved, findes i Volls-
mose.

De tre spor — fysiske rammer; job og integration; mgnsterbrud og parallelsamfund — er alle centrale elementer i
at skabe en samlet udvikling af Vollsmose, sa bydelen bliver velfungerende. Men sporene er ogsa internt af-
haengige. De fysiske forandringer, der vil blive gennemfgrt i de kommende ar i Vollsmose, vil have tydelige og
direkte konsekvenser for den made vi skal arbejde med at nedbryde parallelsamfund. P4 samme vis vil beboer-
sammensatningen i omradet fa stor betydning for de beskaeftigelsesmaessige og integrationsmaessige udfordrin-
ger.

For at tiltreekke nye beboere til omradet (eksempelvis bgrnefamilier) skal Vollsmose vaere et blandet omrade med
nye boliger og ejerformer. Men vi ved ogs3, at den enkelte familie kun tiltraekkes, hvis der er gode servicetilbud
(skole, bgrnehave), gode kultur- og fritidstilbud og hvis ens nabo er i beskzftigelse.

Da der er tale om en omfattende forandring, der forventeligt vil straekke sig over mange ar, vil omradet Igbende
a&ndre sig — de fysiske rammer vil andres, beboersammensatningen vil &endres og en rakke andre forhold vil
a&ndre sig. Derfor vil de konkrete redskaber ogsa Igbende andres og vi skal hele tiden sikre, at de overordnede
ambitioner fglges og til stadighed overveje, hvilke konkrete veerktgjer, der er de rette.

Vi anerkender derfor ogs3, at der er mange og komplekse sammenhange i det arbejde, der ligger forude.

5. De fysiske rammer i Vollsmose

Der skal ske en grundlaeggende og gennemgribende fysisk forandring i Vollsmose, hvor befolkningssammensaet-
ningen i al vaesentlighed afspejler resten af Odense. Bebyggelserne og bydelen skal forandres vaesentligt og ggres
attraktiv, sa den ikke ligger nederst i bolighierarkiet i Odense og pa Fyn. Dette betyder blandt andet, at der skal



arbejdes pa at opna en bydel med blandede bebyggelser og ejerformer og med blandede funktioner og flere ar-
bejdspladser.

Folketingets partier har i foraret 2018 indgaet en aftale der betyder, at andelen af almene familieboliger i de har-
deste ghettoomrader maksimalt ma udggre 40 pct. i 2030. De fysiske forandringer, der skal gennemfgres i Volls-
mose i de kommende ar vil kombinere forskellige redskaber og vaerktgjer, der samlet set ggr, at andelen af almene
familieboliger minimum nedbringes til dette niveau.

Ovenstaende ambitioner for de fysiske forandringer baseres pa en raekke principper. Det er dog en afggrende
forudsaetning, at de fysiske forandringer gennemfgres i dialog med omradets boligorganisationer, men samtidig
ved en aben og indgaende dialog med markedet og private investorer. | dialogen med markedet vil vi have en aben
og eksperimenterende tilgang, hvor man indtaenker muligheden for at ggre Vollsmose til en grgn og baeredygtig
bydel, der kan spille sammen med Odense Kommunes kommende Verdensmalspolitik.

Byradets partier mener helt grundlaeggende, at de fysiske strukturer i Vollsmose skal forandres, sa det matcher
flere menneskers gnske om et sted at bo. Det skal blandt andet ske ved, at den nuveerende store skala i bygninger
og uderum brydes ned og gg#res mindre. Herudover skal det samlede omrade inddeles i mindre kvarterer, som
spiller sammen med omgivelserne. Dette kunne eksempelvis ske i et Asumvej-kvarter.

Hele omradet bestar af ni afdelinger. Behovet for fysiske forandringer i de enkelte afdelinger er imidlertid meget
forskellige. Hvis man ser pa ghettokriterierne i de enkelte afdelinger i Vollsmose er der vaesentlige forskelle. Ha-
verne mod nord har faerrest udfordringer, mens parkerne ud mod Vollsmose Allé har de stgrste udfordringer. Det
betyder, at de bygningsmaessige forandringer i det kommende kvarter mod Vollsmose Allé skal veere vidtgaende,
mens forandringerne i Asumvej-kvarteret skal vaere mindre vidtgdende. Der gennemfgres ikke markante fysiske
forandringer i Haverne ved Kertemindevej. Det er byradets partiers gnske, at forandringerne skal begynde i Bgge-
parken, hvor vaesentlige dele vil indga i strategisk nedrivning.

Byradets partier har som udgangspunkt for den kommende dialog med boligorganisationer og markedet, at der
nedrives eller ommaerkes minimum 1.000 eksisterende boliger og genopfgres omkring 1.600 nye ikke-almene bo-
liger, afhaengig af hvilke boligtyper markedet efterspgrger. Vi skal imidlertid vaere fleksible i forhold til det endelige
antal, da det netop er i den teette dialog med markedet, at det konkrete antal boliger afggres.

Den generelle infrastruktur i omradet skal Igftes, herunder som minimum et mere fintmasket vejnet, der inddeler
bebyggelserne i storparceller. Denne infrastruktur supplerer det beslutningsgrundlag, Odense Byrad allerede har
vedtaget i “Fremtidens Vollsmose — Byudvikling og Infrastrukturplan” vedrgrende infrastruktur og kollektiv trafik
(herunder letbane).

Det udgangspunkt, der ligger i de eksisterende infrastrukturplaner videreudvikles, sa der skabes en samlet inte-
greret infrastruktur for Vollsmose. De kommende storparceller bliver udgangspunkt for udvikling af en ny og blan-
det bebyggelse med by- og gaderum i en menneskelig skala. Samtidig etableres et tydeligt hierarki, hvor bydelens
faelles funktioner koncentreres om den nye bygade og infrastrukturelle knudepunkter.

For at kunne realisere de fysiske forandringer i Vollsmose skal der udarbejdes en omfattende og ambitigs samlet
udviklingsplan for Vollsmose, hvor almene familieboliger maksimalt udggr 40 pct. Den samlede plan skal omsaettes



i en raekke konkrete transformationsplaner (det vil sige savel helhedsplaner som andre typer af planer) og som
realiseres frem mod 2030.

| planen vil indga en kombination af en raekke forskellige vaerktgjer, herunder nedrivning og udtynding, salg af
storparceller til privat nybyggeri/fortaetning, renovering af eksisterende boliger, ommaerkning af sma boliger til
ungdomsboliger og aeldreboliger samt frasalg af eksisterende boliger. Herudover vil tiltraeekning af erhvervsvirk-
somheder spille en rolle i planen.

Den samlede plan skal udvikles i et teet samspil med omradets boligorganisationer. | dette samspil vil Odense
Kommune sammen med boligorganisationerne tage stilling til, hvor de ovenstaende vaerktgjer skal finde anven-
delse. Herudover indledes der allerede nu dialog med potentielle investorer, da de er en afggrende forudsaetning
for at kunne lykkes med omdannelsen.

For at sikre de bedste betingelser for en positiv fysisk forandring af omradet vil kommunen forpligte sig pa at
placere flere kommunale arbejdspladser i omradet. Herudover vil vi sikre, at der fastholdes daginstitutioner, sko-
ler, biblioteker eller andre kommunal service med stor tiltraekningskraft for savel kommende beboere som inve-
storer.

Genhusning

For at sikre ambitionerne for omradet skal en fremtidig udviklingsplan for Vollsmose vaere fleksibel og rumme
bade nye og gamle elementer. Det er imidlertid et centralt princip, at konsekvenserne af de fysiske forandringer,
herunder behovet og mulighederne for genhusning, skal vaere kendte inden realiseringen af beslutningerne pabe-
gyndes. Bade pa kort og pa langt sigt vil der opsta et behov for genhusning for en stor del af omradets beboere og
genhusningen skal ske til passende boliger. Byradet anerkender, at der eksisterer en stor udfordring i forhold til at
sikre genhusning — en udfordring der haenger ngje sammen med de fysiske forandringer i omradet. Disse udfor-
dringer vil blive Igst i et taet samspil med boligorganisationerne.

Vi skal allerede nu i gang med at lgse genhusningsudfordringen, da det er en central forudsaetning for de fysiske
forandringer, at vi har gode lgsninger pa disse udfordringer. Om senest 12 maneder skal der foreligge en samlet
plan for genhusning af omradets beboere. Odense Kommunes budget indeholder i dag 15 mio. kr. arligt til alment
boligbyggeri. Dette belgb skal haeves sa der oprettes en samlet pulje i forhold til genhusningsproblematikken.
Denne pulje kan anvendes til savel nybyggeri som renovering.

Civica og FAB tilbydes at indga aftale om varetagelse af genhusningsopgaven. Grundlaget for aftalen skal vaere en
plan fra boligorganisationerne, som sandsynligggr, at det er muligt for de to boligorganisationer. Planen til hand-
tering af genhusning skal ligeledes forholde sig til nyudlejning i forbindelse med fraflytning. Derved skal planen
knytte sig til den samlede udviklingsplan og derfor forholde sig til udviklingen i de enkelte afdelinger. Der skal
derfor indledes dialog med Landsbyggefonden om gkonomiske handtering af tomgangsleje.

Vollsmose (samt de gvrige ghetto- og udsatte boligomrader) kan ikke indga til brug for genhusning, ligesom bolig-
omrader tzet pa kriterierne for udsatte boligomrader skal vurderes kritisk i forhold til anvendelsen til genhusning.

Den samlede plan for genhusning skal suppleres med milepzele, som ggr det muligt for boligorganisationerne og
Odense Kommune at fglge implementeringen af genhusningen taet. Safremt planen ikke kan implementeres op-
hgrer aftalen, s3 Odense Kommune kan indga aftaler med andre boligorganisationer. | forbindelse med den



Igbende monitorering skal den samlede genhusningsopgave vurderes i forhold til den samlede beboersammen-
saetning og dynamikken pa boligmarkedet i gvrigt. Genhusningsplanen skal Isbende evalueres i overensstemmelse
med familiernes flyttemgnstre og boligmarkedets dynamik.

Odense Kommune vil spille aktivt sammen med boligorganisationerne i forhold til genhusningsopgaven. Det bety-
der, at genhusningen af den enkelte skal tage hgjde for behovet for skoler, dagtilbud, job og lignende. Samlet set
skal genhusningen kunne bidrage til at ggre det enkelte menneske til en aktiv del af det omkringliggende samfund.

6. Vakst, job og integration

Vi skal have gjort op med den svage tilknytning, som en stor del af beboerne i Vollsmose i dag har til arbejdsmar-
kedet og til uddannelser generelt. Derfor vil vi, at uddannelses- og beskaeftigelsesgraden blandt borgere i Volls-
mose om 10 ar er pa samme niveau som i resten af Odense (og fglger landsplan). Dette skal ske sidelgbende med,
at andelen af borgere pa offentlig forsgrgelse er markant reduceret og afspejler niveauet i resten af byen. Det
betyder blandt andet, at uddannelses- og beskzeftigelsesgraden for borgere fra ikke-vestlige lande i Vollsmose skal
gges, sa det afspejler niveauet i resten af Odense. Dette skal ske via en blanding af tydelige krav om eksempelvis
at sta til radighed, at kunne tale dansk, og at deltage i flere intensive uddannelses- og beskeaeftigelsesindsatser.
Det betyder, at Vollsmose skal flytte sig markant hurtigere end resten af byen og at indsatserne skal virke bedre
og fungere hurtigere end hidtil.

/ndrede fysiske rammer skal sikre et mangfoldigt erhvervs- og beboerliv i Vollsmose

Vi vil et bredt sammensat erhvervs- og forretningsliv i Vollsmose, hvor flere virksomheder etablerer sig med ek-
sempelvis butikker, kontorer, caféer mv. Med dette udgangspunkt skal andelen af danske virksomheder, der etab-
lerer sig i Vollsmose gges markant over de kommende 10 ar — og afspejler det generelle odenseanske forretnings-
liv. Vi ved og anerkender, at virksomhedernes gnsker om at etablere sig i omradet blandt andet afhaenger af de
fysiske rammer, herunder beboersammensatningen og omradets infrastruktur. Netop derfor skal der Ipbende
veere fokus pa helhedsperspektivet i den samlede udvikling af bydelen og vi vil indga i dialog med markedet om
tiltraekning af relevante virksomheder til omradet.

De zndrede fysiske rammer i Vollsmose (herunder leje- og ejemuligheder) skal tiltreekke og fastholde ressource-
staerke borgere som f.eks. studerende eller mennesker i arbejde. Pa den made skal andrede fysiske rammer vaere
en lgftestang i at sikre vores ambitioner om en vaesentligt forgget beskaeftigelses- og uddannelsesgrad i Vollsmose,
men ogsa i Odense generelt. Vi vil dermed arbejde for at inddrage omradets beboere i den fysiske omdannelse,
herunder via virksomhedspraktik og lzerepladser, som tilfeeldet med eksempelvis Byg til Vaekst projekter. Vi aner-
kender, at den enkelte borgers uddannelses- og beskaeftigelsesmaessige udfordringer ikke alene skyldes vedkom-
mendes bopeel. Vi skal derfor generelt arbejde med indsatsen over for de mennesker, der star uden for arbejds-
markedet eller ikke er i uddannelse.

En ambitigs tilgang skal sikre en hgjere uddannelses- og beskaeftigelsesgrad i Vollsmose

Odense har en langsigtet ambition om, at erhvervsfrekvensen (dvs. borgere i job eller klar til job) svarer til lands-
gennemsnittet i 2027. Vi vil, at denne ambition saetter rammen for den systematiske uddannelses- og beskaefti-
gelsesindsats for borgere, der star uden for arbejdsmarkedet i Vollsmose.



En stor del af de Vollsmose-borgere, der star uden for arbejdsmarkedet, har modtaget kontanthjzelpsydelse over
en leengere arraekke og har dermed ogsa en svag tilknytning til arbejdsmarkedet. For at bryde denne beskeeftigel-
sesmaessige arv skal vi ogsa have et skarpt fokus pa unge, der om fa ar star over for uddannelse og beskaftigelse.

Vi tror pa, at kimen til en sund arbejdskultur/arbejdsidentitet skabes allerede i de unge ar. Derfor gnsker vi, at gge
andelen af unge fra Vollsmose, der gennemfgrer erhvervspraktikker (folkeskolen) og fritidsjob, hvilket blandt an-
det skal veere med til at skabe en stgrre forstdelse for arbejdsmarkedet, udvikle en arbejdsidentitet og hjaelpe til
et stgrre netvaerk. Mange af de unge i Vollsmose har ikke varet vidne til en arbejdskultur hos deres foraeldre.
Derfor vil vi give disse unge en ekstra hjeelpende hand og stgtte til at bryde denne sociale arv i forhold til mang-
lende uddannelse og beskaftigelse, sa de kan fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

For at na vores ambitigse mal skal vi allerede i dag have adresseret udfordringen med den store andel af Vollsmo-
ses borgere, der star uden for arbejdsmarkedet. Her er vi ngdsaget til at se pa, hvilke barrierer de forskellige ledige
har for at kunne komme i uddannelse eller job.

Vores grundlaeggende princip og udgangspunkt er derfor, at alle borgere der er teet pa uddannelse eller job hand-
teres inden for rammerne af normalsystemet, der bygger pa uddannelses- og beskaeftigelsesindsatser med doku-
menteret effekt. For de borgere, der befinder sig leengere eller langt fra arbejdsmarkedet skal udgangspunktet
veere intensive uddannelses- og beskaftigelsesindsatser med et klart mal om at komme i uddannelse og job —eller
som minimum at blive bragt teettere pa arbejdsmarkedet.

Det betyder ogsa, at vi vil taenke integration og beskaeftigelse ind i forhold til genhusning og fremadrettet etable-
ring. Hver gang kommunen er involveret i genhusning skal vi taenke mulighederne for genhusning i et integrations-
og beskaftigelsesmaessigt perspektiv. Vi skal se pa, hvor det enkelte menneske far de stgrste og bedste mulighe-
der for at blive en aktiv del af det danske samfund og herunder ogsa, hvor det menneske vil have stgrst gavn af at
bo.

Vivil, at uddannelses-/beskaeftigelsesindsatserne systematisk adresserer borgernes sociale og/eller helbredsmaes-
sige udfordringer som f.eks. manglende danskkundskaber, manglende motivation mv. Det betyder, at alle voksne
og unge i Vollsmose skal have danskkundskaber og grundlaeggende laese-, regne- og skrivefaerdigheder, da dette
er en afggrende forudsaetning for at kunne komme i uddannelse og beskaftigelse. Andelen, der ikke besidder
disse faerdigheder skal falde, hvilket bade skal ske i takt med, at der sker en aendring i omradets beboersammen-
seetning og ved at de nuvaerende beboere laerer dansk. For at skabe den stgrste og hurtigste effekt, vil indsatsen
indledes der, hvor vejen til uddannelse og arbejdsmarked er kortest. Vi vil derfor foretage en prioritering af vores
indsatser.

Med det udgangspunkt gnsker vi at iveerksaette en model for uddannelses-/beskaeftigelsesindsatsen, der bygger
pa en reekke tydelige krav og forventninger til de ledige eksempelvis i forhold til radighedsforpligtelse, sanktioner
mv.

Den samlede model for uddannelses-/beskzftigelsesindsatsen skal vaere forankret omkring indsatser med doku-
menteret effekt. Modellen vil som minimum indeholde fglgende elementer:

1. Hyppige samtaler

2. Teette opfglgninger med fokus pa progression mod uddannelse og job

3. "Snuseforlgb” og praktikker pa virksomheder



Mentorstgtte ift. pabegyndelse og fastholdelse i uddannelses-/beskaeftigelsesindsats
Individuelle indsatser
Supplerende indsatser f.eks. sprogundervisning, sundhedstilbud, misbrugsbehandling mv.

N o v s

Efterveern til fastholdelse i uddannelse og beskaeftigelse og ingen tilbagelgb til beskaeftigelsessystemet

Vi ved, at ovenstaende elementer har dokumenterbar effekt pa mulighederne for at komme i uddannelse eller i
arbejde. Men vi anerkender ogsa, at vi i store dele af Vollsmose har med en helt sarlig malgruppe at ggre, der
kraever en mere spgende og eksperimenterende tilgang fra kommunens side. Med ovenstaende skellet som vores
udgangspunkt skal vi derfor have en sggende tilgang i forhold til, hvilke konkrete redskaber der virker. Disse red-
skaber skal veere genstand for politisk dialog og vi vil vaere villige til at se pa alle tilgengelige veerktgjer, herunder
muligheder for sanktioner.

Denne intensiverede uddannelses- og beskaftigelsesindsatsmodel skal Igftes i samarbejde med parterne i Beskaef-
tigelsesalliancen (erhvervslivet, fagforeninger/a-kasser og uddannelsesinstitutioner).

Nar vi lykkes med vores ambitioner om at gge beskaeftigelses- og uddannelsesgraden blandt borgerne i Vollsmose,
kan det vaere én af ngglerne til, at vi ogsa lykkes med at nedbryde de parallelsamfund, som vi desvarre ved findes
i Vollsmose. Set i dette lys er uddannelse og beskaftigelse derfor centrale redskaber i vores falles mal om at
udvikle bydelen.

Det betyder, at vi vil investere yderligere i omradets beboere for at give dem de bedste muligheder for at komme
uddannelser og arbejdsmarkedet naermere. Vi vil ga langt for at sikre den enkeltes rettigheder og muligheder. Det
betyder imidlertid ogsa, at vi stiller en raekke forventninger til dem. Forventninger om, at man griber de chancer
man far. Hverken sprog, pakladning, sundhed eller sociale normer ma blive en hindring, i forhold til at blive en
aktiv del af det danske samfund eller arbejdsmarkedet.

7. Mgnsterbrud og opg@r med parallelsamfund i Odense

Vollsmose skal omdannes til en velfungerende bydel, hvor de sociale normer afspejler resten af Odense og hvor
det i hgjere grad end i dag bliver muligt at bryde den negative sociale arv. Bydelen skal have dagtilbud og skoler
af hgj kvalitet, mere tryghed, mindre kriminalitet, gget sundhed, et hgjere uddannelsesniveau, et rigere forenings-
og fritidsliv samt en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet.

Vi vil have, at Vollsmose skal vaere en stolt bydel med beboere, der deltager aktivt i samfundet og er gode rolle-
modeller for bgrn og unge. At uddannelses-, beskaeftigelses- og selvforsgrgelsesgraden afspejler resten af byen.

Vores velfaerdsinstitutioner skal have sa hgj kvalitet, at de lokale dagtilbud, skoler, sundheds- og fritidstiloud er
det naturlige f@rstevalg for beboerne. Herudover vil vi have, at b@rnene starter tidligt i dagtilbud, da vi ved, at det
har en gavnlig effekt for deres sproglige, faglige og sociale kompetencer og dermed deres muligheder senere i
livet.

Bgrn- og Ungeudvalget skal lave en plan, der sikrer, at vi ikke taber flere generationer i Vollsmose. Man er kun
barn én gang, og der er betydelig evidens for, at rigtigt mange forhold i et menneskes liv afggres i de yngste ar.
Her laegges simpelthen grunden til ens videre tilvaerelse.



Om det er sundhed, social trivsel eller det faglige udbytte af folkeskolen, sa vil vi ggre det, der skal til for at alle
bgrn far den gode start, som de kan profitere af i voksenlivet ogsa. Vi vil ikke tabe flere generationer.

Planen, der afleveres til Odense Byrad og udviklingsbestyrelsen for Vollsmose i Igbet af seks maneder, skal tage
tydeligt hgjde for, at forandringer skal ske nu og her, men ogsa at befolkningssammenszetningen i Vollsmose zn-
drer sig betydeligt over et 10-arigt perspektiv. Bgrn- og Ungeudvalgets samlede plan skal blandt andet ngje vur-
dere effekten af brugen af eksisterende ressourcer. Der er tale om en stor opgave, og der er derfor et behov for,
at der bliver taget stilling til den made de nuvaerende ressourcer anvendes. Det skal vaere en del af udvalgets plan.

Det vil sige, at det ikke kun er egentlige Vollsmoseindsatser, der skal til, men indsatser, der er fleksible og kan
tilpasses den situation, at befolkningssammensatningen lige om lidt er en anden i bydelen.

Ny institutionsstruktur og #gede krav til foraeldre

Vivil sikre, at Vollsmose ogsa bliver attraktiv for familier bosiddende udenfor bydelen. Vi tror p3, at et det er vigtigt
for bgrnefamilierne, at der er kommunale servicetilbud af hgj faglig kvalitet. Familierne skal kunne aflevere deres
bgrn i bgrnehuse med en hgj paedagogisk kvalitet. Det betyder, at vi skal foretage kloge investeringer i de yngste
bgrns lzering og i deres fysiske rammer. Det er godt for bgrnene, og det er godt for byen.

Bgrn- og ungeudvalget skal se pa, hvordan vi kan skabe en samlet institutionsstruktur, herunder dagpleje, som
abner Vollsmose op overfor det omkringliggende samfund og sikrer, at forskellige bgrn er i daginstitution sammen.
Med andre ord skal en moderne og klog institutionsstruktur hjzelpe til med at binde bydelen sammen med resten
af byen, og vaere en komponent i Vollsmoses fysiske transformation.

Bgrnehusene i Vollsmose skal ggres attraktive for resten af byens forzldre. Vi ser en vardi i at have blandede
bgrnegrupper fra forskellige samfundsgrupper, som er abne over for hinanden og leerer af hinanden. Bgrne- og
ungeudvalget skal saledes se pa, hvorledes bgrnehusene i Vollsmose kan blive attraktive for foraeldre udenfor
omradet.

Fokus pa sproget er afggrende. Vi ved, at et godt sprog er en afggrende forudsaetning for at blive integreret i
Danmark og at klare sig godt senere i livet — for at tilleere sig gode sociale normer, for at komme i uddannelse og
siden i beskaeftigelse. Vi skal sikre, at Vollsmoses bgrn taler et aldersvarende dansk, mens de gar i dagtiloud og
senest inden de starter i skole. Det er en opgave, som vi skal i gang med at Igse her og nu. Vi accepterer ikke, at
en ny generation af Vollsmoses bgrn tabes pa gulvet. De skal leere dansk.

Vi vil sikre, at Vollsmoses bgrn har alle forudsaetningerne for et mgnsterbrud. Bgrn- og ungeudvalget skal sikre en
plan for, hvordan Vollsmoses bgrn opnar samme sproglige niveau, som andre bydele i Odense.

Bgrn, der er bosat i Vollsmose, eller i et andet udsat boligomrade, skal have styrket fagligheden, og der skal veere
tydelige forventninger til foraeldrene. Vived, at dagtilbud har gavnlig effekt pa bgrns udvikling og trivsel, og seerligt
bgrn fra sociogkonomisk ringere forhold profiterer relativt mere af at vaere i dagtilbud. For bgrn bosiddende i
Vollsmose betyder det, at alle bgrn tilbydes obligatorisk leeringstilbud fra de er fyldt 1 ar (jf. udkast til lovforslag
om obligatorisk leeringstilbud til 1- arige bgrn i udsatte boligomrader).

Vi skal stille krav til foraeldrene i bydelen, og vi vil forbedre foraeldresamarbejde om udvikling og lzering for barnet.
Vi vil seette et gget fokus pa bgrnehusets vaerdier, bgrnenes feellesskaber, og samfundets demokratiske/danske

10



veerdier mv. Vi insisterer p3, at foraeldrene skal samarbejde om barnets trivsel, udvikling og laering. Vi skal stille
krav til foraeldrene. At stille krav er lig med at vise respekt. | yderste konsekvens vil vi ggre brug af de redskaber
lovgivningen giver mulighed for.

En fagligt attraktiv og demokratisk dannende folkeskole

Folkeskolen er en af de vigtigste demokratiske dannende institutioner i Danmark. Her mgdes b@grnene pa tvaers af
samfundsgrupper og livsanskuelser. Det er med til at danne bgrnene og give dem viden, indsigt og udsyn. Derfor
skal folkeskolen vaere foraeldrenes fortrukne valg i bydelen. Det skal ggres attraktivt for foraeldre at vaelge folke-
skolerne i Vollsmose til. Bade de beboere, som er der nu, og de, som kommer. Uanset hvem man er, sa skal et
skoletilbud i Vollsmose, give sikkerhed for, at man vokser op og leerer, ikke bare om fagene, men ogsa om dansk
kultur, veerdier og samvaersformer. Sadan vil vi have det i Odense. Netop derfor skal folkeskolen vaere en demo-
kratisk dannende institution og vi vil eksempelvis ikke tolerere religigst motiveret kgnsopdelt undervisning.

Det kraever, at vi skal ggre os ekstra umage pa Vollsmoseskolerne. De objektive resultater i dansk og matematik
skal blive bedre, og vi skal minimere fravaeret blandt eleverne. Det skal vaere slut med, at eleverne pa skolerne i
Vollsmose klarer sig darligere end andre skoler i kommunen. Det betyder, at skolerne i omradet skal kunne lgfte
eleverne hurtigere end resten af skolerne i kommunen.

Vi anerkender imidlertid ogsa, at skolerne i omradet rundt om Vollsmose er — eller kan komme — under pres. Vi vil
derfor ogsa fokusere pa de skoler, der modtager bgrn fra Vollsmose, sa balancen mellem tosprogede og etnisk
danske bgrn ikke forskydes uhensigtsmaessigt.

For at sikre en mere effektfuld undervisning pa Vollsmoseskolerne ansaettes en socialfaglig leder i skoleledelsen.
Sagen er, at ledelsen pa Vollsmoseskolerne bruger markant mere tid pa opgaver af social karakter end i resten af
byen og oplever, at de ofte har brug for en myndighedssagsbehandler, de kan arbejde taet sammen med, og som
har den ngdvendige kompetence til at handle. Der er desuden brug for psedagoger, socialarbejdere og mentorer,
der varetager elevernes sociale og faglige udvikling og samarbejder med hjem, myndighed og fritidsliv. Proble-
merne ma ikke leengere fa tid til at vokse sig store. Indtil befolkningssammensaetningen er en anden end i dag, vil
vi benytte socialfaglig ledelse, som en insisteren p3, at man skal blive dygtige i fagene.

Co-teaching blandt laererne og faglig vejledning i det hele taget, viser sig at veere nogle af de metoder, der fgrer til
gode resultater for eleverne. Faglig vejledning af kolleger og kompetenceudvikling er en vej til, at leerere og pae-
dagoger kan forblive dygtige og favne kompleksiteten i at undervise pa en skole med udfordringer som Vollsmo-
seskolerne. For at skolerne kan have fokus pa det enkelte barns progression og lykkes med undervisningsdifferen-
tiering, er det ngdvendigt at lave holddeling og periodevis undervise eleverne med udgangspunkt i deres faglige
niveau. Dette kan ske ved at tildele pgede ressourcer til holddeling, turboforlgb og periodevis niveaudelt under-
visning.

For at forbedre resultaterne i dansk og matematik og szette ind imod fravaer blandt eleverne, skal Vollsmosesko-
lerne investere tid og ressourcer i foraeldresamarbejdet. Det kan f.eks. vaere gennem foraeldrekurser, familieklas-
ser eller foraeldresamtaler i fast gget kadence. Vi vil have, at foraeldresamarbejdet italesattes mere markant i
skolerne i Vollsmose. Der skal derfor stilles tydelige forventninger og krav til foraeldrenes deltagelse i deres bgrns
skolegang. Det er en grundpraemis for et godt skole-hjem samarbejde. Hvis noget ikke fungerer, sa ma foraeldrene
hjeelpe til med at fa det til at fungere.
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Eleverne far de bedste forudsaetninger for, at kunne preestere rent fagligt og udvikle deres potentialer, nar de er
sunde og trives. Konkret kan dette betyde, at vi gger vores fokus pa — og vejledning om — kost, motion og sgvn.
Desuden vil gget psykologbistand pa Vollsmoseskolerne sikre bedre mental sundhed i elevgruppen.

Vi vil ggre noget for de beboere, der bor i Vollsmose nu — men vi vil ogsa ggre noget for de, som kommer til at bo
i bydelen pa sigt. Vi ved, at beboersammensatningen i Vollsmose vil &endre sig i de kommende ar. Med de gen-
nemgribende fysiske forandringer vil der ogsa skulle tiltraeekkes andre typer af beboere, og der vil ske en gradvis
a&ndring af skolernes elevgrupper.

Derfor vil vi parallelt med den fysiske transformation af bydelen arbejde med en tydeligere profil for skolerne i
Vollsmose, der kan ggre dem attraktive for nye beboere ogsa. Det kan f.eks. ske igennem oprettelse af saerlige
profilspor pa skolerne som eksempelvis et science-spor for at understgtte byens teknologiske udvikling og robot-
industri. Det kan ogsa veere en skole med et internationalt spor for at imgdekomme udenlandske tilflyttere til
byen.

Bgrn- og Ungeudvalget skal i forbindelse med udarbejdelsen af den samlede plan ogsa komme med anbefalinger
til, hvordan skolerne inden 2025 kommer op pa niveau med de gvrige skoler i Odense. Planen skal indeholde
ekstern inspiration og analyse og et samlet bud pa, hvordan malsaetningen om 2025 nas. Endelig skal planen for-
holde sig til brugen af de eksisterende ressourcer.

Folkeskolen frem for muslimske friskoler

Vivil seenke andelen af familier, der melder deres barn i en muslimsk friskole. Vi vil sikre, at vores lokale folkeskoler
er et bedre tilbud, end det fri- og privatskolerne tilboyder som alternativ. Vi star med en konkret udfordring i dag,
da ca. 25 pct. af Vollsmoses bgrn gar pa en fri- eller privatskole. Mange af dem, vender pa et tidspunkt tilbage til
folkeskolen, men deres niveau er ofte meget lavt savel fagligt som socialt. Det skaber udfordringer for den enkelte
elev, for klassen og for folkeskolerne, der bliver bremset i deres mulighed for at blive gode fagligt praesterende
folkeskoler. Herudover ved vi, at de muslimske friskoler kan vaere med til at styrke parallelsamfund og den nega-
tive sociale kontrol.

Der skal ga feerre elever pa de muslimske friskoler, da vi tror pa vores fzelles folkeskole. Det krzaever, at skolerne i
Vollsmose far en tydeligere profil overfor bydelens beboere. Skolerne skal arbejde intensivt med at synligggre de
mange positive elementer ved vores feelles folkeskole, sa vi sikrer, at foraeldrene ser folkeskolen som det oplagte
valg for deres bgrns skolegang.

Byradets partier vil desuden udfordre den nationale lovgivning ift. stramning af regler for tilskud og tilsynspligt,
nar det kommer til de muslimske fri-og privatskoler. F.eks. kan det udfordres pa en indfgrelse af en gvre graense
for andel elever fra et udsat boligomrade jvf. regeringens ghettoudspil pa dagtiloudsomradet. Eller at skoler med
mange fra et udsat boligomrade skal have en kommunal tilsynsfgrende.

Malet er, at bgrnene i Vollsmose far de samme muligheder, som resten af byens bgrn — og hurtigst muligt opnar
de samme afgangskarakterer som resten af byens bgrn.
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En bydel med mindre kriminalitet

Vollsmose skal veere en bydel, der er tryg at feerdes i. En bydel hvor ikke kun beboerne er stolte af at bo, men ogsa
en bydel som hele Odense har lyst til at vaere en del af. Det fortsat gode samarbejde med Fyns Politi er helt afgg-
rende i at sikre denne ambition.

Nar det handler om bekymringer om bgrn og unge, ogsa nar det geelder kriminalitetsbekymrende adfaerd, skal
dette bringes ind i det rette samarbejde. Tidlige og rettidige indsatser skal ske koordineret og med inddragelse af
foraeldre. Og med tydelige krav til foreeldrene.

Vores mal er at nedbringe kriminalitetsniveauet blandt b@grn og unge i Vollsmose, sa det er pa niveau med det
gvrige Odense. Det betyder, at vi skal forebygge, at bgrn og unge i Vollsmose indgar i problemskadende ungegrup-
peringer. Vi kan ikke acceptere, at kriminaliteten i Vollsmose er hgjere end i resten af byen.

Det kriminalpraeventive arbejde skal styrkes i de kommende ar og prioriteres af alle de relevante aktgrer. AVA-
koordinationen (Analyse, Vurdering og Anbefaling) skal fgres videre til naeste niveau, hvilket vil omhandle en styr-
ket koordinering af de indsatser, der iveerksaettes, og et vaesentligt styrket fokus pa gruppedynamik og relationer
mellem individer, der er en bekymring for. Sammen med politiet skal vi allerede pa et tidligt stadie at gennemfgre
bekymringssamtaler, sa vi griber den unge tidligere, end vi ggr i dag. | dag foregar bekymringssamtaler primaert
ved bandebekymringer, men det skal udvikles og systematiseres yderligere. Indsatsen skal ske i et teet samarbejde
med politiet, og fgr bgrnene fristes af bandemiljget.

Men vi kan ogsa ggre noget selv internt som kommune. Vi vil helt konkret flytte trygheds- og gadeplansindsatsen
til SSP Odense. Vi tror pa, at SSP Odense med de ekstra ressourcer vil kunne varetage individindsatsen pa de kri-
minalitetsbekymrede unge over 18 ar, hvilket ikke er muligt i det nuveerende set-up. Det er den rette faglige lgs-
ning, hvor de unge vil opleve en stgrre effekt af kommunens samlede indsats.

| de kommende ar vil vi styrke den systematiske kriminalpraeventive undervisning. Vi ser det som en mulighed at
iveerksaette en fast bydaekkende kriminalitetsforebyggende uge i indskolingen, mellemtrinnet og i udskolingen,
der gentages ar efter ar. Det er malet, at erfaringerne fra pilotprojektet ‘Staerke faellesskaber for alle’ skal bruges
i udviklingen af konceptet. Pilotprojektet gennemfgres i 2018 og 2019 og omfatter blandt andet 20 timers under-
visning af eleverne i mellemtrinnet pa de seks involverede skoler.

Et sundt Vollsmose

Vollsmose skal grundlaeggende vaere en sund bydel og have samme generelle sundhedstilstand som resten af
byen. En forbedret sundhedstilstand vil kunne fungere som en Igftestang i forhold til en raekke af de andre udfor-
dringer, som mange mennesker star over for i Vollsmose i dag. Eksempelvis er sundhed et grundlaeggende vilkar
for at kunne blive en aktiv del af arbejdsmarkedet. Sundhedstilstanden skal Igftes i Vollsmose, sa det enkelte men-
neske bliver i stand til at tage vare om sin egen sundhed.

Vi vil seette yderligere ind i over for gravide i Vollsmose og starten af bgrnenes liv, da vi ved, at de fgrste 1.000
dage i et barns liv er seerlige betydningsfulde. Saerligt spiller omsorg, stimulering, stgtte og tilknytning i de fgrste
18 mdr. en stor rolle. Det betyder snart sagt alting i barnets videre liv. Det former saledes fremtiden for det enkelte
barn.
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Forskningen viser ogsa, at b@grn og unge, der vokser op i udsatte familier er karakteriseret ved at have gennem-
snitlig ringere sundhedstilstand end andre bgrn og unge. Og det har stor indflydelse pa barnets livschancer — ogsa
i forhold til uddannelse og arbejdsliv. Derfor vil vi lave en markant forstaerket forebyggende indsats for bgrn, unge
og familier i Vollsmose.

Vi skal kunne reducere uligheden i sundhed og skabe gode rammer og muligheder for, at bgrn, unge og familier
kan leve et sundt liv bade mentalt og fysisk. Vi vil derfor differentiere vores tilbud yderligere og szette rettidigt ind
med en tydeligere opmaerksomhed og understgttelse af familierne i Vollsmose.

Vi vil have en konkret forsteerket og tidlig indsats. Vi vil skalere vores indsats rettet mod de yngste markant op og
vivil undersgge, om der er steder, hvor vi kan ggre noget helt anderledes, end vi ggr i dag. Hvis vi skal lykkes med
at @ndre livsbanerne for bgrn og unge i Vollsmose, skal relevante fagpersoner som sundhedsplejersker vaere me-
get mere tilstede og tilgeengelige i et helt andet omfang end i det nuvaerende tilbud.

Konkret betyder det, at jordemgdre og sundhedsplejersker i graviditeten afholder faelles konsultationer, herunder
felger sundhedsplejersker personligt op ved udeblivelser, og kan ved behov fglge den gravide eller nybagte forael-
dre.

Sundhedsplejersker afholder ugentlige mg@dregruppe-aktiviteter, hvor lokale ressourcepersoner inddrages som
stgtte til de gravide og nybagte mgdre. Nar barnet er fgdt, fortsaetter et udvidet sundhedsplejeforlgb, der tidligst
afsluttes i forbindelse med opstartssamtalen mellem forzeldre, sundhedsplejerske og paadagog/dagplejer, nar bar-
net starter i dagtilbud. | dag afslutter sundhedsplejens forlgb ved 8 maneder.

Vi vil ogsa serge for, at sundhedsplejersken og familien kan have et teet samarbejde med og let adgang til myndig-
hed i Bgrn- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen samt et szerligt fokus pa faedrenes
rolle.

Malet med den markante forstaerkede forebyggende og foregribende indsats er, at vi styrker den fysiske og men-
tale sundhed hos bgrn og unge i Vollsmose. Indsatsen vil gavne deres trivsel i barndommen og deres muligheder
for at fa et stort udbytte af tiden i dagtilbud og hele skolegangen. Den tidlige indsats styrker deres muligheder for
et godt helbred som voksne og deres samlede livschancer gges dermed. Det er ikke noget, som vi tror. Det er
noget, som vi ved.

Sundhedsindsatser i Vollsmose

| ar 2030 skal Vollsmose vaere omdannet til en bydel, som ligner resten af Odense — ogsa inden for sundhed.
Dermed skal sundhedsindsatserne pa sigt afspejle ‘'normalstrukturen’ i resten af Odense Kommune. Sundhed og
forebyggelse er et vigtigt fokusomrade i sig selv og samtidig er fokus pa det sunde liv understgttende for borgernes
generelle udvikling fra den tidlige barndom til eeldrelivet.

Vi vil fokusere pa tidlige, fremskudte og opsggende indsatser isaer malrettet den gruppe borgere, som er fysisk og
mentalt udfordret. Konkret foreslas der nzere og lettilgaengelige tilbud til borgere med KOL, diabetes, overvaegt,
mentale udfordringer samt diverse misbrug som er ivaerksat juni 2020. De fysiske rammer taenkes i neerheden af
den allerede eksisterende sundhedsklinik.
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Region Syddanmark har besluttet, at der i 2018 oprettes to ydernumre for almen praksis med placering i Volls-
mose, som forventes at vaere ivaerksat i marts 2019. Vi vil sikre, at der et taet samarbejde med regionen om place-
ring samt indretning af denne laegepraksis og ikke mindst samarbejde med de kommunale sundhedstilbud i om-
radet, saledes at tilbuddet i stgrst muligt omfang vil tilgodese efterspgrgslen og de seerlige udfordringer i omradet.
Fra januar 2019 vil der yderligere veere ivaerksat et konkret samarbejde med Indvandrermedicinsk Klinik og OUH
om at indtaenke fremskudte ambulatoriefunktioner for isaer bgrn og seldre, samt om ivaerksaettelse af malrettede
sundhedsindsatser i Vollsmose.

Der skal ske en relevant og meningsfyldt kompetenceudvikling af medarbejdere pa tveaers af forvaltningerne, sale-
des at sundheds- og forebyggelsesopgaven kan lpftes tvaerfagligt og tvaersektorielt i samarbejde mellem personale
i normaltilbuddene og det sundhedsfaglige personale. Kompetenceudvikling sker i perioden januar 2019 til sep-
tember 2019.

| Igbet af seks maneder skal Sundhedsudvalget udvikle en samlet plan for, hvilke sundhedsindsatser der skal ivaerk-
seettes for at sikre en maerkbar forbedring i sundhedstilstanden i Vollsmose. Planen skal blandt andet indeholde
ovenstaende elementer, men ogsa andre indsatser, der kan forbedre sundhedstilstanden for beboerne i Volls-
mose.

Et aktivt fritids- og kulturliv

Vi vil fremme, at beboere i Vollsmose har samme deltagelsesfrekvens i forpligtende abne forenings- og fritidsak-
tiviteter og har samme andel af frivillige som resten af byen. Vollsmose skal vaere en stolt bydel med et aktivt
fritids- og kulturliv, som man har lyst til at besgge eller flytte til. Dette deekker over mange forskellige former for
fritids- og kulturliv som eksempelvis omradets bibliotek, teaterliv og meget andet. Vollsmose skal dog ogsa vaere
en aben bydel, hvor beboerne i resten af Odense har lyst til at komme i omradets kultur- og fritidsaktiviteter, og
hvor beboerne i Vollsmose har lyst til at ggre brug af resten af byens muligheder, herunder sport, kultur og for-
eningsliv.

Vi gnsker, at Vollsmose abner sig i forhold til det omkringliggende samfund, sa beboerne i omradet far den samme
deltagelsesfrekvens i forpligtende abne forenings- og fritidsaktiviteter og har samme andel af frivillige som resten
af byen. Hvad enten det handler om aktiviteter i omradet, eller det handler om aktiviteter i resten af Odense, sa
skal Vollsmose veere en aben bydel med et aktivt fritids- og kulturliv. Der skal derfor udarbejdes en analyse af de
konkrete muligheder for at udvikle et aktivt fritids- og kulturliv i Vollsmose, herunder hvilke aktgrer, der kan bi-
drage til dette. By- og Kulturudvalget far til opgave at udarbejde denne analyse, der ligeledes skal rumme anbefa-
linger til, hvordan deltagelsesfrekvensen haeves i omradet. Denne analyse foreligger inden for seks maneder.

For at skabe et aktivt og abent fritids- og kulturliv, skal foreninger dannes og drives pa almindelige foreningsmaes-
sige vilkar, sa det kan vaere blivende tiltag, hvor beboerne i omradet forpligter sig overfor hinanden. Det er i den
forbindelse afggrende at fa afdaekket, hvilke aktiviteter omradets beboere efterspgrger, ellers far man ikke tiltruk-
ket beboer og frivillige i foreningerne. Herudover skal vi arbejde for at sikre, at beboerne i Vollsmose gnsker at
vaere en integreret del af byen, hvor deres kultur-, fritids- og foreningsaktiviteter i lige sa hgj grad kan ligge i andre
dele af byen. Det betyder samtidig, at der skal arbejdes malrettet pa at skabe synergi mellem de aktiviteter der
foregar i omradet, men ogsa synergi i forhold til de mange andre aktiviteter, der foregar i resten af byen.

Vi skal kunne understgtte nye foreninger samt foreninger fra andre dele af byen, der vil etablere satellitafdelinger
i omradet pa hel- eller deltid eller staerke samarbejdspartnere, der kan bidrage til at skabe veekst i
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foreningsdeltagelsen og ved rekruttering af frivillige. Dette kan blandt andet ske ved hjalp af fagprofessionelle
medarbejdere, der kan understgtte eller facilitere de frivilliges og foreningernes arbejde for at skabe et aktivt
fritids- og foreningsliv i Vollsmose, der dermed kan understgtte paedagogik, god adfeerd, kontingentbetaling og
foraeldresamarbejde.

Det overvejes, om der er kulturaktgrer, der meningsfuldt ville kunne tilbydes rammer i Vollsmose f.eks. aktgrer,
der ikke henvender sig til et publikum, men har brug for produktionsfaciliteter. Vi vil yde stgtte til kulturaktgrer,
som gnsker at etablere sig i Vollsmose. F.eks. har Ngrregaards Teater udtrykt gnske om at lave flere aktiviteter i
omradet. Pa den made understgttes bade kulturtilbud direkte til borgere og kulturproduktion.

Vi ved ogsa3, at bibliotekerne kan blive et vaesentligt omdrejningspunkt for udviklingen af Vollsmose. Biblioteket er
et neutralt mgdested, hvor mange borgere kommer for at laese avis, lane materialer, studere eller vaere en del af
forskellige faellesskaber, der holder til pa biblioteket. Vollsmose Bibliotek har ogsa vist igennem en raekke tidligere
konkrete projekter, hvordan de formar at komme i dialog med en raekke af de borgere, som vi netop gerne vil have
fat i. Netop bibliotekerne rummer mulighed for at taenke i synergi pa tveers af en raekke kultur-, fritids- og for-
eningsperspektiver, da bibliotekerne kan rumme mange forskellige typer af aktiviteter og kan blandt andet taenkes
ind i skolernes leringstilbud, herunder eksempelvis lektielaesning.

Et opgdr med negativ social kontrol

Byradets partier gnsker at komme negativ social kontrol til livs, og vi vil ikke acceptere udgvelsen af dette i et
moderne samfund. Negativ social kontrol er et stort problem. Som demokratisk valgte har vi en forpligtelse til at
gore noget ved det. Der skal saettes spot pa det, sa vi sikrer, at nogle kan vaere med til at ggre op med det indefra.
Vi har et seerligt ansvar for at opbygge og understgtte netvaerk og skabe indsatser, der seetter mennesker i stand
til indefra at udfordre eksisterende udgvelse af negativ social kontrol samt saetter mennesker fri til at skabe posi-
tive forandringer med udgangspunkt i egne erfaringer. Vi gnsker derfor, at den kommunale forvaltning pabegyn-
der arbejdet med en samlet og bydaekkende strategi, der skal bekaampe negativ social kontrol. Opgaven forankres
under @konomiudvalget, der i Igbet af seks maneder prasenteres for et udkast til en samlet strategi.

8. En samlet udviklingsplan for Vollsmose — Den sidste Vollsmoseplan

Vollsmose skal vaere til en velfungerende bydel. En bydel, hvor befolkningssammensatningen og de sociale nor-
mer i al vaesentlighed afspejler resten af Odense. Bydelen skal have mere tryghed, mindre kriminalitet, mere sund-
hed, et bedre uddannelsesniveau, et rigere forenings- og fritidsliv samt en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der er tale om en meget omfattende forandring, da Vollsmose er et meget stort og komplekst boligomrade. For
at na ambitionerne for Vollsmose skal der udvikles en samlet udviklingsplan for, hvordan Vollsmose skal udvikle
sig i arene frem mod 2030 og hvordan Vollsmose afvikles som ghettoomrade. Udviklingsplanen skal veere det sam-
lende strategiske dokument, der kombinerer forskellige strategier og udviklingsvaerktgjer og dermed anviser vejen
til, at Vollsmose i 2030 er en velfungerende bydel.

Udviklingsplanen vil rumme ambitioner, principper og konkrete vaerktgjer inden for tre overordnede spor; de fy-
siske rammer, vaekst, job og integration samt opggret med parallelsamfund i bydelen.
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Organisering

Til at udarbejde udviklingsplanen etableres en politisk bestyrelse bestdende af @konomiudvalget og det politiske
niveau fra omradets boligorganisationer. Denne bestyrelse har det overordnede ansvar for at sikre, at der udar-
bejdes en udviklingsplan og ansvaret for det endelige resultat. | den endelige udviklingsplan vil der vaere noget vi
skal ggre sammen som kommune og boligorganisationer, noget boligorganisationerne skal ggre selv og endeligt
noget vi skal ggre selv som kommune. Den opgave tager vi pa os. Vi skal naturligvis teenke de konkrete indsatser
ind i den samlede udviklingsplan, men de indsatser og initiativer, vi allerede nu kan identificere, skal iveerksaettes
af de ansvarlige udvalg sa hurtigt som muligt.

Til koordination af de politiske udvalgs videre arbejde med udvikling af planer til realisering af de besluttede mal-
saetninger gennemfgres der i fast rytme drgftelser i @konomiudvalget/Udviklingsbestyrelsen.

Bestyrelsen skal suppleres af et egentligt advisory board, der Igbende vil deltage i bestyrelsens mgder. Advisory
board skal besidde relevante kompetencer inden for omradet og skal komme med faglige input til udviklingen af
den samlede plan. Blandt deltagere vil blandt andet Landsbyggefonden, BL — Danmarks Almene Boliger samt Dan
Mark Ejendomme. Herudover kan advisory board besta af relevante fagpersoner og eksperter samt beboere og
omradets private investorer.

Til at understgtte arbejdet etableres en administrativ styregruppe med deltagelse fra Odense Kommunes direk-
tgrgruppe samt direktgrerne for omradets boligorganisationer. Det bliver denne styregruppes ansvar at sikre, at
de ngdvendige administrative og ledelsesmaessige ressourcer allokeres til opgaven.

Herudover far Odense Kommunes direktgrgruppe til opgave at sikre, at der sker en samlet koordination af opga-
ven i Odense Kommune og derved ogsa, at relevante beslutninger bringes til beslutning i de enkelte fagudvalg.

Efter udarbejdelsen af en samlet udviklingsplan for Vollsmose er det partiernes hensigt, at udviklingsbestyrelsen
overgar til en egentlig realiseringsbestyrelse, der har til formal at sikre, at udviklingsplanen fgres ud i livet og sam-
tidig, at de forngdne beslutninger traeffes og realiseres hos henholdsvis Odense Kommune og boligorganisatio-
nerne.

Til at understgtte arbejdet i henholdsvis udviklings- og realiseringsbestyrelse etableres et sekretariat, der skal be-
tjene bestyrelsens og styregruppens arbejde. Sekretariatet etableres pa tvaers af Odense Kommune og boligorga-
nisationerne. Dette sekretariat skal sammensaettes, sa det besidder de forngdne kompetencer, hvilket formodent-
lig vil betyde en faglig oprustning og udvikling af kompetencer. For at sikre den forngdne ledelsesmaessige gen-
nemslagskraft ansaettes en chef for sekretariatet, der skal sikre den ngdvendige betjening af bestyrelsens arbejde.

Partnerskaber med beboerne og civilsamfundet

Nar vi skal lykkes med at omdanne Vollsmose til en velfungerende bydel i Odense kraever det, at alle gode kraefter
bidrager til udviklingen af omradet. Vi vil sikre, at der undervejs i udviklingen sker en grundig involvering af bebo-
erne og civilsamfundet i omradet. Vi skal vaere dbne overfor, hvordan man skaber en velfungerende bydel. Alle
input, der kan rummes inden for den overordnede ambition for omradet skal vaere velkomne og vil systematisk
blive inddraget. Det skal derfor vaere en fast arbejdsmetode for Udviklingsbestyrelsen, at der arbejdes aktivt med
partnerskaber, dels med civilsamfundet, dels med borgerne i omradet. Dette geelder bade i udviklingen af den
samlede udviklingsplan, men i mindst lige sa hgj grad i det efterfglgende arbejde med at implementere planen.
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Det er byradets partiers ambition, at der kan vokse et velfungerende civilsamfund frem i Vollsmose. Beboerne i
omradet skal have den samme deltagerfrekvens i blandt andet kultur- og fritidsinstitutioner som i andre dele af
byen.

9. @konomi

Udviklingen af Vollsmose til en velfungerende bydel er en omfattende opgave, der raekker mange ar ud i fremti-
den. Byradets partier er enige om, at der skal tilvejebringes en langsigtet finansiering til udviklingen af Vollsmose.
Der er med denne aftale ikke taget stilling til den endelige gkonomi. Partierne forpligter sig imidlertid pa at sikre,
at der i forbindelse med kommende ars budgetforhandlinger findes den ngdvendige finansiering til udviklingen af
Vollsmose.

Finansieringen af udviklingen af Vollsmose rummer samlet set flere elementer. For det fgrste eksisterer en raekke
eksterne finansieringsmuligheder. Dette rummer blandt andet forskellige puljer, der oprettes som fglge af de na-
tionale aftaler pa omradet. Herudover rummer den samlede finansieringsaftale (Aftale om finansiering af indsat-
ser for at forebygge og nedbryde parallelsamfund og aftale om Landsbyggefondens ramme til fysiske forandringer
af de udsatte boligomrdder mv. i perioden 2019-2026) fra maj 2018 en gkonomisk ramme til renovering, en bolig-
social indsats, infrastruktur og nedrivning. Dette rummer ogsa mulighed for finansiering fra Landsbyggefondens
midler. For det andet rummer de potentielle finansieringskilder forskellige interne muligheder, hvilket blandt an-
det daekker over fremtidige budgetaftaler eller interne omprioriteringer i Odense Kommune. For det tredje kan
den samlede finansiering af udviklingen af Vollsmose basere sig pa indtaegter som fglge af salg af byggerettighe-
der.
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