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Odense Kommunes Budget  for  2009-2012 blev
vedtaget den 8. oktober 2008 på baggrund af et
forl ig indgået mellem part ierne: Det konservative
Folkeparti, Socialdemokraterne, Socialist isk Folke-
parti, Venstre, Dansk Folkeparti og Liberal All iance.
Forl iget blev delt  op i  en hoveddel som vedrørte
Aftale for budget 2009 og en bilagsdel, som vedrørte
Af t al e f or  udm øn t n i ng af  pr ovenu f r a
sammenlægning af Odense Energi og Energi Fyn.

Budgetfor l iget indebærer dri ftsudvidelser på ca.
269,1 mio. kr. og anlægsinvesteringer på ca. 225,3
mio. kr. i  budgetperioden 2009 t i l  2012. Foruden
disse investeringer er der - med fusionen mellem
energiselskaberne skabt et finansielt  råderum på
850 mio. kr. t i l  nye anlægsinvesteringer i  perioden
2009-2018. Niveauet for drifts - og anlægsudvidelser
er t i lpasset det økonomiske råderum, der er inde-
holdt i  budgetforslaget og samtidig overholdes den
indgåede aftale mel lem reger ingen og KL ved-
rørende væksten i service - og anlægsudgifter.

Budgettet for 2009 indeholder en række init iativer,
som forl igspart ierne har valgt at priori tere højt i
den kommende budgetper iode. Hovedparten af
fusionspengene er  afsat  t i l  styrkelse af  lokal -
områderne. Derudover  er  der  afsat  m idler  t i l
styrkelse af især småbørneområdet, ældre- og handi-
capområdet samt sundhedsområdet. Der er end-
videre afsat midler t i l  real iser ing af mi l jøhand-
lingsplanen.

Forord

Med aftalen fastsættes skatteprocenten t i l  24,5 pct.
og grundskyldspromil len fastsættes t i l  21,71 pro-
mil le. Dækningsafgiften for erhvervsejendomme
nedsættes ekstraordinært t i l  5,8 promil le i  2009,
hvilket er en nedsættelse med 0,4 promille i forhold
t i l  2008. Fremrykningen af nedsættelsen af dæk-
ningsafgiften sker af hensyn t i l  den samlede aftale-
overholdelse for kommunerne under et.
De økonomiske konsekvenser af ovenstående er
indrettet i  budgettet for 2009 samt overslagsårene.

Kommunens indtægtsside, som dækker over ind-
komstskatter, øvrige skatter samt t i lskud - og ud-
l igning, er beregnet på baggrund af valg af stats-
garanti for 2009.

Byrådet  har vedtaget  en f inansiel  st rategi  med
nøgletal for de vigt igste parametre i  kommunens
økonomi. Budgettet  for 2009 og overslagsårene
opfylder stort set målsætningen i den finansiel le
Strategi om end nøgletal lene på det skattefinan-
sierede resultat i  2010 og 2012 ikke kommer op på
det ønskede niveau som følge af anlægsperiodi-
seringer m.v.

Hovedsigtet med budgettet er at skabe økonomisk
stabi l i tet og fastholde et højt  investeringsniveau
samtidig med, at udgifterne t i lpasses de løbende
indtægtsmuligheder, som Odense Kommune har.

Publ icer ing
Odense Kommunes budget vi l  bl ive publiceret på
Odense Kommunes hjemmeside (www.odense.dk)
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Ideen med publikationen er, at interesserede, uden
indgående viden om kommunal budgetlægning, får
mulighed for at danne sig et overbl ik over Odense
Kommunes budgetmæssige situat ion samt hvi lke
forudsætninger, der lægges ti l  grund.

Publikat ionen er opbygget efter et princip om et
st igende detal jeringsniveau jo længere læseren be-
væger sig frem gennem publikat ionen.

Budgettet består af 4 dele.

Del 1 - Hovedtal og forudsætninger som på et over-
ordnet niveau beskriver Odense Kommune samlede
økonomiske situation. Der gives en overordnet gen-
nemgang af budgettet suppleret med en nærmere
redegørelse for de anvendte budgetforudsætninger.
Derudover vurderes udviklingen i kommunens øko-
nomi ud fra måltal i  kommunens finansiel le stra-
tegi . Del 1 beskriver l igeledes de planlægnings-
mæssige forudsætninger, herunder eksempelvis
pendling, beskæft igelse- og erhverv samt bol igud-
bygning, der er lagt t i l  grund for budgettet.

Del  2 - Pol i t i k ker  tager afsæt i  de pol i t iske visio-
ner for Odense Kommune og giver en kort gennem-
gang af udvalgte pol i t ikker, som indgår i  kommu-
nens samlede budgetlægning.

Del  3 - Udvalgenes fokusom råder  og budget  in-
deholder en beskrivelse af de priori terede fokus-
områder for 2009 og giver samtidig en kort gen-
nemgang af hovedområderne i de enkelte udvalgs-
budgetter. Del 3 skal dels synliggøre inden for hvilke
områder, de enkelte udvalg ønsker at gøre en prio-
r i teret indsats i  2009, dels hvordan det enkelte ud-
valg vælger at disponere den overordnede budget-
ramme.

Del 4 - Målsætninger og resultatkrav viser udvalgte
resultatmål for de forskell ige forvaltninger.

Budgethæftets opbygning
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Del 1

Hovedtal og forudsætninger

mio. kr., løbende priser                    Revideret                 Budgetoverslagsår

R2007 2008 2009 2010 2011 2012

Skatter 6.258,0 6.415,2 6.564,5 6.707,4 6.908,0 7.106,5
Tilskud og udligning 2.175,9 2.479,5 2.824,1 3.119,3 3.291,2 3.372,1
Driftsudgifter -8.150,1 -8.577,3 -9.118,5 -9.230,2 -9.165,2 -9.158,8
Pris- og løn 0,0 0,0 -321,5 -675,0 -1.029,9
Renter 40,6 34,0 23,6 32,2 32,4 33,9
1. Resultat af ordinær drift 324,4 351,4 293,7 307,1 391,4 323,8

Anlæg -340,6 -333,2 -340,1 -549,6 -404,3 -549,5
Pris- og løn 0,0 0,0 0,0 -21,8 -31,9 -63,3
2.  Anlæg i alt -340,6 -333,2 -340,1 -571,4 -436,2 -612,8

3. Frigivelse fra depot OE incl. renter 0,0 0,0 98,3 95,4 92,5 89,5

4. Skattefinansieret resultat (1+2+3) -16,2 18,2 51,9 -168,9 47,7 -199,5

Kursgevinst vedr. salg OE 0,0 81,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Modregning fra Staten vedr. salg OE 0,0 -460,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Ekstraordinære poster vedr. OE 0,0 -378,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Drift ældreboliger 30,7 41,0 43,4 43,2 43,9 44,5
Anlæg ældreboliger -86,5 -23,1 -56,2 -23,2 -15,4 -5,5
Finansiering ældreboliger 21,1 -1,5 -32,7 -35,8 -36,4 -37,1
6. Ældreboliger i alt -34,7 16,3 -45,6 -15,8 -8,0 1,9

7. Årets resultat i alt (4+5+6) -50,9 -343,6 6,3 -184,7 39,7 -197,6

Kapitalbevægelser
Årets resultat -50,9 -343,6 6,3 -184,7 39,7 -197,6
Optagne lån (skattefinansieret) 100,0 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Afdrag på lån (skattefinansieret) -115,1 -125,1 -82,8 -68,7 -68,9 -64,7
Finansforskydninger 273,7 -115,9 494,5 19,4 18,1 16,7
Modregning fra Staten vedr. salg OE 460,0 -489,0 0,0 0,0 0,0
Likviditetsbinding 0,0 88,8 88,8 88,8 0,0 0,0
8. Ændring af likviditet 207,7 -35,8 42,8 -120,2 13,8 -220,6

9. Kassebeholdning (ultimo) 856,9 821,1 863,8 743,7 757,5 536,9
10. Kassebeh (ult) ex pensionsforplig. 499,9 464,1 506,8 386,7 400,5 179,9
Note: - = udgift/underskud, + = indtægt/overskud

Nøgletal 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Skatteprocent 24,49 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5
Grundskyldspromille 21,71 21,71 21,71 21,71 21,71 21,71
Dækningsafgift forr.ejend. 6,4 6,2 5,8 5,8 5,6 5,4
Langfristet gæld inkl. byggekred. 2.056,8 1.951,7 1.883,3 1.824,4 1.764,5 1.708,0
Skattefinansieret gæld 1.239,1 1.114,0 1.056,2 1.012,5 968,6 928,9
Leasingramme 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Anlæg i alt  (faste priser) -427,1 -356,4 -396,4 -572,8 -419,7 -555,0

Budgetoversigt
Nedenstående opgørelse er en sammenfatning af Økonomiudvalgets forslag t i l  budget 2009 samt
budgetoverslagsårene 2010 - 2012.

Det  sam lede resul tat

Resultatopgørelse
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Status for den finansiel strategi

Vurder ing af  den økonom iske si tua-
t ion ud f ra den f inansiel le st rategi
Til brug for vurdering af den økonomiske situation
anvender Odense Kommune en finansiel strategi,
der indeholder krav til væsentlige nøgletal i resultat-
opgørelsen.  Den finansiel le strategi er vedtaget af
byrådet og beskriver, hvilke økonomiske krav kom-
munen skal overholde for at udvikl ingen er accep-
tabel. Målet er, at skabe økonomisk handlefr ihed
inden for nogle fast lagte økonomiske rammer og
dermed sikre en sund og stabi l  budgetsituation.

Status i forhold t i l  den finansielle strategi sammen-
fattes i nedenstående tabel, hvor farverne indikerer
om der er grund t i l  at "stoppe op" (rød), "mane t i l
forsigtighed" (gul), eller om der er "klar bane" (grøn).

Det samlede resultat for budgetperioden 2009 - 2012
giver et fornuft igt udgangspunkt for Odense Kom-
mune. Der er således generelt  balance i  nøgletal l-
ene om end det skattefinansierede resultat i  2010
og 2012 ikke kommer op på det ønskede niveau
som følge af anlægsperiodiseringer. Det skal bemær-
kes, at al le beløb kan genfindes direkte i  resultat-
opgørelsen.

        mio. kr. Målsætning 2009 2010 2011 2012

Resultat af ordinær drift 250-300 mio. kr. 293,7 307,1 391,4 323,8

Skattefinansieret resultat Balance i perioden 51,9 -168,9 47,7 -199,5
ekskl. plejeboliger

Skattefinansieret gæld Faldende i perioden 1.056,2 1.012,5 968,6 928,9

Kassebeholdning ultimo,
ekskl. pensionsforpligtelser Min. 100 mio. kr. 506,8 386,7 400,5 179,9
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Det bemærkes, at de finansiel le dele af sam-
menlægningen mel lem Odense Energi  og
Energi FYN er indarbejdet i resultatopgørelsen.
Provenuet påvirker dog i mindre grad det sam-
lede bi l lede, idet der både er sket en forøgelse
af indtægterne og de forventede anlægsudgif-
ter.

Den skat tef inansierede gæld er et af de cen-
trale nøgletal  nederst  i  resul tatopgørelsen.
Målsætningen er, at gælden nedbringes i  pe-
rioden, således at udgifter t i l  renter og afdrag
reduceres.

Den sk at tef inansierede gæld forventes at
st ige, hvi lket skyldes, at der afdrages mindre
på den skattefinansierede gæld. Ændringen har
dog primært en teknisk karakter, idet der er
fortaget en flytning af afdrag på et lån mel-
lem langfristet gæld og kortfr istet gæld. Mål-
sætningen om, at den skattefinansierede gæld
skal være faldende i budgetperioden er over-
holdt.

Kassebeholdn i ngen  (ek sk l . pensi onsfor -
pl igtelser) ul t imo budgetåret er en central pa-
rameter, der afspej ler kommunens l ikviditet,
dvs. kommunens evne t i l  at foretage løbende
udbetal inger, eksempelvis lønudbetal ingerne
ti l  kommunens ansatte. Målsætningen er, at
kassebeholdningen ult imo budgetåret udgør
minimum 100 mio. kr.

Kassebeh ol dn i n gen  u l t i m o bu dget år et
(eksk l . pensionsforpl igtelser)  skal ifølge den
finansielle strategi udgøre minimum 100 mio.
kr. årligt. Dette mål overholdes i alle årene 2009
- 2012, hvor kassebeholdningen forventes at
udgøre fra 507 mio. kr. i  2009 t i l  180 mio. kr. i
2012.

Resul tatet  af  den ordinære dr i f t  viser for-
holdet mellem kommunens løbende udgifter
og indtægter. Indtægterne består primært af
indkomstskatter, statsl ige t i lskud og udlignin-
ger. Målsætningen er, at resultatet af den ordi-
nære dri ft  i  gennemsnit skal give et overskud
på 250-300 mio. kr. om året.

Målsætningen for Resultatet  på den ordinære
dr i f t  real iseres med de nuværende forudsæt-
ninger i perioden 2009-2012. Resultatet af den
ordinære dr i ft  påvirkes i  posi t iv retning af
t i lskud og udl igning fra staten som følge af
den indgåede økonomiaftale mellem regerin-
gen og KL. Herudover bidrager renterne med
en øget indtægt

Det skat tef inansierede resul tat  (eksk l . pleje-
bol iger ) viser resultatet af den løbende dri ft
suppleret med oplysninger om kommunens
løbende anlægsinvesteringer, herunder salg/
køb af jord og fast ejendom. Målsætningen i
den finansiel le strategi er, at området er i  ba-
lance i  perioden, dvs. at udgifter og anlægsin-
vester ingerne i  gennemsnit  ikke overst iger
indtægterne.

Udsvingene i  det  skat tefinansierede resul tat
(eksk l . plejebol iger ) skyldes primært ændrin-
ger i  anlægsoverførsler som følge af revisions-
rapporten. Som en konsekvens af den ændrede
periodisering forøges anlægsudgifterne især i
årene 2010 og 2012, hvi lket influerer på det
skat tefinansierede resul tat . Årsagen t i l  det
ekstraordinære fald i  2012 er, at der forventes
afholdt store anlægsinvesteringer på de større
byggeprojekter, såsom Musik- og Teaterhus,
Vandkulturhuset og Kanalforbindelsen.

Udvikl ingen i  det skattefinansierede resultat
understreger, at der også i  forbindelse med
kommende budgetlægninger vi l  være behov
for at undersøge den t idsmæssige placering af
de st ør r e an l ægspr oj ek t er, og an l ægs-
bevi l l ingernes størrelse set i  forhold t i l  det lø-
bende overskud på den ordinære drift

I det  følgende gennem gås status for  de enkel te
nøgletal  kor t .
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Indtægter - Finansiering

I de følgende afsnit redegøres for kommunens gene-
relle indtægtsside. Kommunens finansieringskilder
består af skatteindtægter, øvr ige skatter, generel le
t i l sk ud og udl i gn i ng samt  r en t ei ndt ægt er. I
nedenstående tabel vises de budgetteret indtægter-
ne for 2009-2012.

Der er i alt budgetteret med indtægter på i alt 9.412
mio. kr. i  2009 i  Odense Kommune. Heraf udgør
skatteindtægterne godt 70 pct., mens ti lskud og ud-
l igning udgør 30 pct. af de samlede indtægter.

Statsgarant i  el ler
selvbudget ter ing i  2009
Velfærdsministeriet har i  jul i  måned udmeldt det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kom-
munerne i 2009. Statsgarantien vedr. de selvangivne
indkomster for 2009.

Populært sagt kan kommunen ved valg af selv-
budgettering "t jene" et beløb i  forhold t i l  valg af
statsgaranti, hvis væksten i udskrivningsgrundlaget
eller befolkningstallet er højere end landsgennem-
snittet.
Budgettet i  2009 er baseret på valg af statsgaranti .

Skat teindtægter
Fra 2008 har  kommunerne igen haft  ret  t i l  at
fastsætte skatteudskrivningen. Der er dog særl ige
restr ikt ioner på skatteudskrivningen i  2009. Hvis
kommunerne under ét hæver skatten, træder en
særlig skattemekanisme i kraft. Mekanismen bety-
der, at kommunerne der hæver skatten, i  en situ-
at ion med landsdækkende skattest igninger, vi l  få
inddraget 75 pct. af merindtægten det første år, 50
pct. det andet år og derefter 0 pct. Odense Kommu-
nes fastholder udskrivningsprocent på 24,5 pct. i
2009, som i 2008.

      Budget
mio. kr., løbende priser 2009 2010 2011 2012

Skatteindtægter 5.873,3 6.000,0 6.174,0 6.347,5
Øvrige skatter 691,2 707,4 734,0 759,0
Tilskud og udligning 2.824,1 3.119,3 3.291,2 3.372,1
Renter* 23,6 32,2 32,4 33,9

Indtægter i alt 9.412,2 9.859,9 10.231,6 10.512,5

Indtægter 2009-2012

*Renter er eksklusive renter t i l  byggekredit ter og ældrebol iger.

mio. kr. 2009 2010 2011 2012

Udskrivningsgrundlag, statsgaranti 23.972 24.490 25.200 25.906

Provenu ved 24,5 pct. 5.873 6.000 6.174 6.347

   Indkomstskatter - valg af statsgaranti 2009

* Vækstprocenterne er her opgjort  på baggrund af et  ukorr igeret  udskr ivningsgrundlag. Den
udmeldte statsgarant i  på 11,8 pct. er opgjort  på baggrund af det korr igerede udskrivningsgrundlag.

06-07 07-08 08-09 06-09* 9-10 10-11 11-12

Statsgaranti 4,2 2,3 1,7 8,4 2,8 3,0 2,7
KL, september 2,8 1,9 1,2 6,0 2,8 2,9 2,8
Skøn for Odense Kommune 3,6 2,2 1,6 7,6 2,8 2,9 2,8

   Vækst i pct. i udskrivningsgrundlaget

I nedenstående tabel ses KL's vækstskøn fra jul i  måned (statsgaranti) sammenholdt med de nye vækstskøn fra
henholdsvis KL på landsplan og på baggrund her af kommunens eget skøn i september.

Samlet set forventes udskrivningsgrundlaget og provenuet ved valg af statsgaranti at bl ive følgende:
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Øvr ige skat ter
Øvrige skatter omfatter grundskyld, dækningsafgift
for erhvervsejendomme og offentl ige ejendomme
samt provenu af fonds- og selskabsskat og dødsbo-
skat.

Provenu af  fonds- og selskabsskat
Det er provenuet fra selskabsskat for skatteåret
2007, der indgår i de kommunale budgetter for 2009.
Fra 2008 ti l 2009 er provenuet af selskabsskat steget
12,15 %.

KL´s forventning ved indgåelsen af budget 2008 var,
at  kommunens provenu i  2009, kom ned på et
lavere niveau. Denne forventning er nu udskudt t i l
budget 2010. Det betyder, at der i  2009 opnås en
højere indtægt på provenu af selskabsskat, men fra
2009 til 2010 forventes et fald på 17,27 %, som hoved-
sageligt kan t i lskrives omlægningen af selskabs-
beskatningen i 2007. Herefter forventes yderl igere
men mindre fald i   provenuet de efterfølgende år.

Skønnene over udvikl ingen i  2009 - 2012 er regu-
leret som følge af de ændringer af selskabsskat-
teloven, aktieavancebeskatningsloven, fusionsskat-
teloven og andre skattelove, der er vedtaget for at
begrænse at  kapi tal fondene undgår  at  betale
selskabsskat.

Dødsboskat
Fordel ingen af kommunernes andel  af dødsbo-
skatten afregnes igen t i l  kommunerne fra 2010. I
2010 m odtager  kom m unerne dødsboskat  for
"dødsboer og afsluttede ansættelser" i indkomståret
2007. Dødsboskatten er på landsplan skønnet t i l  ca.
364 mio. kr. for 2007 og de efterfølgende år. Odense
Kommune forventer, at modtage samme andel af
den samlede dødsboskat som af selskabsskat, det
vi l  sige ca. 3 %, hvi lket udgør 10,92 mio. kr. i  2010 -
2012.

Gr undsk yld og dæk n ingsafgi f t  for  er hver vs-
ejendom m e og offent l ige ejendom m e
Kommunerne får i  2009 grundskyld af de afgifts-
pligtige grundværdier opgjort pr. 1/10 2007.
Regeringen har i forbindelse med skattestoppet lagt
et loft over, hvor meget den kommunale ejendoms-
skat kan st ige fra år t i l  år. Loftet bl iver reguleret
med reguleringsprocenten, som st iger med den
skønnede st igning i  udskr ivningsgrundlaget på
landsplan plus 3 procentpoint dog maksimalt 7 %.

Reguleringsprocenten er fastsat t i l  4,7 % i 2009, og
KL forventer at grundværdierne st iger med 5,8 % i
2009-2010, 5,9 % i 2010-2011 og 5,8 % i 2011-2012.

Samlet overblik over indtægter fra øvrige  skatter

Udskrivningsgrundlag,  mio. kr. 2009

Ejendomsskatter
Afgiftspligtig grundværdi 17.124

Dækningsafgiftspligtig forskelsværdi, forretningsejendomme 17.541
Dækningsafgiftspligtig grundværdi, offentlige ejendomme:

af statslig grundværdi 263
af forskelsværdi 4.358

Skatteudskrivning,  promiller    2009

Grundskyldspromille 21,71
Grundskyldspromille, landbrugsejendomme 12,01
Dækningsafgiftspromille,forretningsejendomme 1) 6,00
Dækningsafgiftspromille,offentlige ejendomme:

af statslig grundværdi 10,86
af forskelsværdi 8,75

 1) Nedsat med 0,4 promillepoint i forhold til 2008. Det forudsættes endvidere, at dækningsafgiftspromillen fastholdes i 2010 og
     i 2011og 2012 nedsættes med 0,2 promillepoint årligt.

mio. kr. 2009 2010 2011 2012

Øvrige skatter:
Provenu af selskabsskat 191,3 158,3 157,1 154,0
Dødsboskat 0,0 10,9 10,9 10,9
Grundskyld 357,2 387,2 410,0 433,8
Dækningsafgift, erhverv 101,7 107,6 110,1 112,3
Dækningsafgift, offentlig 41,0 43,4 45,9 48,6
Samlet 691,2 707,4 734,0 759,0

Kirkeskat mio. kr  2009

Udskrivningsprocent 0,68
Udskrivningsgrundlag 20.323,50
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Indtægter  f ra t i l skud-
og udl ign ingsordningerne
Ti lskud- og udl igningsreform  fra 2007
I forbindelse med finansieringsreformen indføres
en ny landsudligning hvor der ydes et t i lskud fra
udligningsordningen. Såfremt forskel len mellem
kommunens beregnede skatteindtægt og udgifts-
behov er negativt. Ti lskuddet udgør 58% af for-
skel len. I udgiftsbehovet indgår sociale- og alders-
mæssige kri terier. De sociale kri terier vægtes nu
tungere i forhold ti l t idligere år, hvilket er en fordel
for Odense.

Der gives endvidere et t i lskud ti l  såkaldte ugunstig
st i l lede kommuner. Ti lskuddet ydes såfremt det
opgjorte 'forskelsbeløb' i  landsudligningen har en
vis størrelse. Cirka halvdelen af landets kommuner
opnår ti lskud fra denne ordning, herunder Odense.

Statstilskuddet fordeles fremover efter indbyggertal
hvor beskatningsgrundlaget tidligere blev anvendt.
Det skal bemærkes, at fordelingen efter indbygger-
tal, kun gælder for den del af blokt i lskuddet, som
ikke anvendes t i l  at finansiere udl igningen. Ord-
ningen indebærer at Odense Kommunes andel af
statst i lskuddet nu udgør ca. 3,4% mod ca. 3,1% før
reformen

Der indføres en ny mellemkommunal udligning af
selskabsskat, hvor kommunerne bl iver udl ignet i
forhold t i l  det gennemsnit l ige provenu pr. indbyg-
ger med 50 pct.

Udligningsreformen indebærer en række ændrin-
ger af udlændingeudligningen, dels i  form af en
ændring af udlændingebegrebet, dels i  form af en
reduktion i t i lskuddet pr. udlænding.

Udligning vedrørende udlændinge har ti l formål at
udligne kommuneres gennemsnitl ige merudgifter
i  forbindelse med integrat ion, sprogundervisning
og sociale udgifter m.v. t i l  f lytninge.

Det skal bemærkes, at de to bidrag t i l  regionen -
grundbidrag og udviklingsbidraget afregnes via de
finansiel le konti  og som følge heraf fremgår af
nedenstående skema. Bidragene er i 2009 reguleret
med 3,7 % og udgør 1.175 kr. pr. borger på sund-
hedsområdet mens udvikl ingsbidraget udgør 117
kr. pr. borger. De to grundbidrag fastsættes dog først
endel igt  i  forbindelse med regionernes budget-
vedtagelse.

Nedenstående tabel viser de samlede indtægter fra
tilskud- og udligningsordningerne for 2009 og frem.
Budgetoverslagsårene er behæftet med betydelig
usikkerhed idet balanceti lskuddet kun fastsættes
for budgetåret.

For årene 2010 - 2012 er den skønnede vækst øget i
forhold t i l  t idl igere skøn.

Udvikl ingen fra 2008 t i l  2009 på 4,7 % er lavere end
tidligere skønnet. Dette medfører en lavere indtægt
på grundskyld og dækningsafgift . Faldet i  grund-
skylden opvejes dog i  2009 af en lavere udgift  t i l
genoptagne sager  vedrørende fradrag i  grund-
værdien for forbedringer end t idl igere antaget for
2009. Da KL har opjusteret vækstskønnet for 2010 -
2012, ændres faldet i grundskylden i 2010 til stigning
i 2011 og 2012.

De dækningsafgiftspl igt ige værdier er nedjusteret
for 2009 fra 6,2% i 2008 t i l  5,8% i 2009, som også
fastholdes i  2010, men det opjusterede vækstskøn
for 2010 - 2012 og tilførsel af yderligere afgiftspligtige
ejendomme, reducerer faldet i  dækningsafgifterne
efter 2009.

Status aug. (Statsgaranti 2009) mio. kr. 2008 2009 2010 2011 2012

Statstilskud 616,7 644,6 712,3 767,4 718,0
Landsudligning 1.691,7 1.980,8 2.109,9 2.249,4 2.360,1
Ugunstigt stillet 230,5 336,5 378,4 420,7 450,5
Tilskud ældreområdet 15,1 20,2 20,9 21,7 22,5
Udligning vedr. udlændinge 69,2 71,8 73,0 75,9 78,8
Udligning selskabsskat 20,6 16,6 13,6 13,5 12,9
Grundbidrag - udvikling -21,3 -22,1 -22,7 -23,5 -24,2
Grundbidrag - sundhed -213,2 -221,2 -228,1 -235,6 -243,4
Forventet efterregulering 65,1 4,8
Midtvejsregulering 74,2
Intern momsafregning -4,0 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1

Samlet hele området 2.479,5 2.824,1 3.119,3 3.291,2 3.372,1

Tilskud og udligning
BudgetoverslagsårRev.

 * incl bidrag t i l  kval i tetsfond
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Gæld, lån og afdrag
For 2009 og overslagsårene budgetteres der hvert
år med optagelse af skattefinansierede lån på 25
mio. k r. som led i  f inansier ingen af en kanal -
forbindelse og kvarterplan.

I forbindelse med afholdelse af udgifter under op-
førelsen af ældreboligprojekter budgetteres der med
optagelse af byggekredit ter, hvorved der undgås
likviditetstræk fra kassebeholdningen. Byggekredit-
terne indfr ies, når byggeperioden er afsluttet, og

 mio. kr.,  løbende priser 2008 2009 2010 2011 2012

Bruttogæld primo året 2.056,8 1.951,7 1.883,3 1.824,4 1.764,5
Optagne lån (skattefinansieret) 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Afdrag på lån (skattefinansieret) -125,1 -82,8 -68,7 -68,9 -64,7
Optagne lån (ældreboliger) 40,2 50,4 0,0 0,0 0,0
Afdrag på lån (ældreboliger) -33,8 -18,0 -18,6 -19,3 -20,1
Forskydning i byggekreditter (ældreboliger) 9,5 -46,5 0,0 0,0 0,0
Indeksregulering 4,1 3,5 3,4 3,3 3,3

Bruttogæld ultimo året 1.951,7 1.883,3 1.824,4 1.764,5 1.708,0

-heraf skattefinansieret gæld 1.114,0 1.056,2 1.012,5 968,6 928,9

Gældsudvikling -105,1 -68,4 -58,9 -59,9 -56,5

Samlet gæld

der kan optages realkredit lån. Den forventede lån-
optagelse ti l  ældreboligprojekter samt forskydning
i byggekredit ter fremgår af nedenstående tabel.

Kommunens samlede gæld, lån og afdrag er vist i
nedenstående tabel. I årene 2009 - 2012 forventes
der netto afdraget ca. 244 mio. kr. Den samlede gæld
inkl. lån vedrørende ældreboliger forventes at ud-
gøre ca. 1,7 mia. kr. ved udgangen af 2012.

Note: + = gæld el l . lån / - = gældsafvikl ing.
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  B
udget 2006

Låner am m e
Lånerammen er en summering af de anlægsudgif-
ter mv., der forventes at give lånemulighed i perio-
den 2009-2012. På baggrund af en foreløbig opgø-
relse af lånerammen for 2009 forventes det, at der
i 2009 kan optages skattefinansierede lån for ca. 25
mio. kr. under forudsætning af, at de lånegivende
aktivi teter finder sted det pågældende år.

Det skal understreges, at lånemulighederne for 2009
kun er t i l  stede såfremt:

 budgetterede anlægsudgifter bl iver afholdt
 der ikke afgives yderl igere låneramme-

belastende garantier
 der ikke indgås yderl igere lånerammebela-

stende eksterne lejemål el ler der sker låne-
rammebelastning t i l  offentl ige-private sam-
arbejdsprojekter (OPP-projekter) med mindre
Indenrigs- og Sundhedsministeriet giver dis-
pensation.

For 2009 gives der særskilt låneadgang inden for en
dispensationspulje på 500 mio. kr. Låneadgangen
omfatter pr imært anlægsudgifter på folkeskole-
området, men der kan herudover ydes lån t i l  finan-
siering af anlægsudgifter på andre opgaveområder,

specielt  hvor formålet er at fremme t i lpasningen
af kommunens inst i tut ionsstruktur el ler kommu-
nens administrative struktur. Dispositionspuljen er
primært forbeholdt kommuner, der ikke har mu-
lighed for at t i lvejebringe finansiering via frigivelse
af deponeret overskudsl ikviditet. Der er i  l ighed
med t idl igere år indsendt låneansøgning, men da
Odense Kommune primo 2009 har deponeret 177,6
mio. kr. i overskudslikviditet, indkalkuleres der ikke
i lånerammen med mulighed for låneoptagelse t i l
skoleinvesteringer.

Velfærdsministeriet har i  foråret 2008 nedsat en
arbejdsgruppe som bl.a. har vurderet en række
spørgsmål i  relat ion t i l  en ajourføring af lånebe-
kendtgørelsen. Arbejdsgruppens vurdering har ført
ti l flere forslag ti l ændringer af de kommunale låne-
og deponeringsbestemmelser. På baggrund af rap-
portens forslag vi l  ministeriet i  efteråret gennem-
føre enkelte ændringer af lånebekendtgørelsen og
den ti lhørende vejledning.
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Dette afsni t  giver en oversigt  over det samlede
ressourceforbrug i Odense Kommune fordelt på de
seks udvalg.
Efterfølgende er der opsti l let oversigter, der viser
hhv. nettodrifts- og anlægsudgifter fordelt  på ud-
valgs områderne.
Baggrunden for budgetbeløbene og for de aktivite-
ter, der varetages inden for det enkelte udvalgs-
område, er der nærmere redegjort for i  udvalgenes
budget- og fokusområder i  del 3.

Udgifter - ressourceforbrug

Oversigt for budgetområder, drift

-1.000 kr. - Regnskab Budget Budget Budget Budget Budget
2009-priser 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Økonomiudvalget 903.788 928.469 1.039.087 1.049.675 1.027.981 1.026.399

By- og Kulturudvalget   543.029 540.585 537.327 547.988 543.815 544.893

Ældre- og
Handicapudvalget 1.995.673 2.036.725 2.040.231 2.065.059 2.064.799 2.080.034

Socialudvalget 1.183.926 1.240.031 1.269.537 1.307.915 1.318.635 1.311.600

Børn- og ungeudvalget 3.143.527 3.168.784 3.202.929 3.228.807 3.192.497 3.177.797

Arbejdsmarkedsudvalget 999.159 992.334 986.008 987.610 973.630 973.596

Hele kommunen 8.769.102 8.906.928 9.075.119 9.187.054 9.121.357 9.114.319

P/L regulering 0 321.518 674.972 1.029.914
I alt løbende priser 8.119.400 8.536.296 9.075.119 9.508.572 9.796.329 10.144.233

Udgifter intet fortegn, indtægter markeret med -

Dri ft
Det overordnede bi l lede af nettodriftsudgifternes
fordeling og udvikl ing på de enkelte udvalgs områ-
der er vist i  den efterfølgende hovedoversigt.

De samlede nettodriftsudgifter skønnes for kommu-
nen under ét – målt i  faste priser – at bl ive på et
niveau i al le årerne på ca. 9,1 mia. kr.

-1.000 kr. - Regnskab Budget Budget Budget Budget Budget
2009-priser 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Økonomiudvalget   80.642 91.962 83.164 231.116 171.856 373.499

By- og Kulturudvalget 92.928 98.973 82.212 119.986 76.233 67.908
heraf udgør:
Indskud i
Landsbyggefonden 667 37.642 16.580 12.798 12.798 12.798

Ældre- og Handicapudvalget   91.807 24.739 56.224 23.211 15.434 5.512
Heraf udgør:
Indskud i Landsbyggefonden 740 0 0 0

Socialudvalget 2.233 15.517 0 0 0 0

Børn- og Ungeudvalget 183.327 161.619 191.334 211.297 168.983 120.922
Arbejdsmarkedsudvalget 9.378

Hele kommunen 450.937 402.188 412.934 585.610 432.506 567.841

P/L regulering 21.767 31.898 63.275
I alt løbende priser ekskl.
Eks. Landsbyggefonden 427.100 356.356 396.354 594.579 451.606 618.318

Udgifter intet fortegn, indtægter markeret med -

Oversigt for budgetområder, anlæg

Anlæg
Den efterfølgende hovedoversigt viser, hvorledes
nettoanlægsudgifternes fordel ing og udvikl ing er
på de seks udvalg.

De samlede anlægsudgifter(excl. indskud i  Lands-
byggefonden) udgør ca. 396 mio. kr. i  2009,  573
mio. kr. i  2010, 420 mio. kr. i  2011  og 555 mio. kr. i
2012.
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Pris- og Lønstigninger

I budgettet er konsekvenserne af de forventede
pris- og lønstigninger indarbejdet.

I del 1 - det samlede resultat er budgetbeløbene
opgjort i  løbende priser idet pris- og løn er oplyst i
en særski l t  l inje for at kunne sammenholdes med
finansieringen. Budgetbeløbene er opgjort i  faste
2009-priser i  oversigterne for budgetområderne i
del 1 samt i  udvalgenes budget og fokusområder i
del 3.

Det anvendte pris- og lønskøn har udgangspunkt i
udmelding fra KL Primo september 2008.

I budgettet er således indarbejdet følgende pris- og
lønskøn:

Gennemsnit i pct.

Anvendte pris- og lønskøn, arter: 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12

1 Lønninger 5,3 3,5 4,2 4,2

2.2 Fødevarer 2,8 1,5 1,5 1,5

2.3 Brændsel og drivmidler 3,1 1,5 1,5 1,5

2.6 Køb af jord og bygninger -2,0 1,5 1,5 1,5

2.7 Anskaffelser -1,1 1,5 1,5 1,5

2.9 Øvrige varekøb 1,9 1,5 1,5 1,5

4.0 Tjenesteydelser uden moms 4,2 4,2 4,2 4,2

4.5 Entreprenør- og håndværkerydelser, drift 3,8 3,8 3,8 3,8

4.5 Entreprenør- og håndværkerydelser, anlæg 3,8 3,8 3,8 3,8

4.6 Betalinger til staten 4,6 3,5 3,9 3,9

4.7 Betalinger til kommuner 4,6 3,5 3,9 3,9

4.8 Betalinger til regioner 4,6 3,5 3,9 3,9

4.9 Øvrige tjenesteydelser m.v. 4,2 4,2 4,2 4,2

5.1 Tjenestemandspensioner m.v. 5,3 3,5 4,2 4,2

5.2 Overførsler til personer 3,1 3,1 3,1 3,1

5.9 Øvrige tilskud og overførsler 4,2 4,2 4,2 4,2

7.1 Egne huslejeindtægter 4,6 3,5 3,9 3,9

7.2 Salg af produkter og ydelser 4,6 3,5 3,9 3,9

7.6 Betalinger fra staten 4,6 3,5 3,9 3,9

7.7 Betalinger fra kommuner 4,6 3,5 3,9 3,9

7.8 Betalinger fra regioner 4,6 3,5 3,9 3,9

7.9 Øvrige indtægter 4,6 3,5 3,9 3,9

8.6 Statstilskud 3,1 3,1 3,1 3,1

I alt vægtet P/L-regulering 4,6 3,5 3,9 3,9
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Aftalen om kommunernes økonomi for 2009 blev
indgået mellem regeringen og KL d. 16. juni 2008.
Parterne er enige om, at balancen for kommunerne
under ét kan opnås ved 286.440 mio. kr. Aftalens
udgangspunkt er kommunernes budgetter for 2008,
suppleret med et løft  af kommunernes serviceud-
gifter på 350 mio. kr. netto. I balancen er indeholdt
et betinget balanceti lskud på 1.000 mio. kr., der
forudsætter at kommunerne i  budgetlægningen
ikke kollektivt overskrider det aftalte udgiftsniveau.

Serviceudgi f terne
Økonomiaftalen indebærer, at  kommunernes
serviceudgifter i 2009 udgør 219.017 mio. kr. under
forudsætning af, at  indtægter  fra den centrale
refusionsordning udgør 1.300 mio. kr. Hertil kommer
yderl igere regulering som følge af DUT-princippet.
Dette niveau er efter KL's vurdering nok til at kunne
fastholde det nuværende serviceniveau, men giver
ikke grobund for serviceforbedringer udover hvad
der i  kommunerne t i lvejebringes gennem effek-
tivisering.

Aftalen fokuserer bl.a. på det special iserede social-
område, hvor kommunernes udgifter forventes at
være højere end forudsat i  2008, l igesom det var
t i l fældet i  2007. Parterne er på denne baggrund
blevet enige om at løfte udgiftsniveauet i 2008 med
650 mio. kr. Det er desuden aftalt  at udgiftsudvik-
l ingen på området skal drøftes, når kommunernes
regnskab for 2008 foreligger og Velfærdsministeriets
undersøgelse vedr. refusion i forbindelse med dyre
enkeltsager er afsluttet.

I forbindelse med statens refusion af kommunale
udgifter t i l  særl igt dyre enkeltsager ønsker rege-
ringen ikke at modregne for de kommunale mer-
udgifter i  2007 og 2008. Der er t i l  gengæld aftalt  en
midtvejsreguler ing af blokt i lskuddet for 2009 i
forbindelse med økonomiforhandlingerne for 2010.
Fremadrettet forventes merudgifterne modregnet
i blokti lskuddet.

KL og regeringen er desuden enige om at foretage
en midtvejsreguler ing af skønnet for den kom-
munale medfinansier ing af sundhedsområdet  i
forbindelse med økonomiaftalen for 2010. Regu-
leringen gennemføres ved hjælp af et opdateret skøn
for medfinansieringen i 2009 og reguleres i  blok-
ti lskuddet for 2009.

Aftale mellem KL og regeringen

Der blev i forbindelse med økonomiaftalen for 2008
aftalt  en række analyser af niveau og variat ion for
den kommunale medf inansier ing. Analyserne
påpeger et potentiale for kommunerne gennem
bedre t i lrettelæggelse. I dette års økonomiaftale er
det aftalt  at nedsætte et udvalg, der skal vurdere
mulighederne for at styrke de kommunale incita-
menter ved evt. at ændre modellen for medfinan-
siering.

Skat ten i  2009
Der er særlige restriktioner på skatteudskrivningen
i 2009. Hvis kommunerne under ét hæver skatten,
træder en særl ig skattemekanisme kraft . Meka-
nismen betyder, at kommuner der hæver skatten, i
en situat ion hvor den samlede skatteudskrivning
stiger, vi l  få inddraget 75 % af merindtægten det
første år, 50 % andet år og derefter 0 %.

Anlæg
Af t al epar t er ne er  på baggr und af  k on j unk -
tursituat ionen blevet enige om, at de kommunale
anlægsudgifter (inkl. 1 mia. kr. fra kvalitetsfonden)
maksimalt udgør 15 mia. kr. i  2009. De 15 mia. kr.
er opgjort uden udgifter ti l kommunalt ejede ældre-
bol iger, hvi lket  indebærer  en skønnet  niveau-
korrekt ion på ca. 2 mia. kr.

Som følge af kommunernes indsats for at sikre, at
de kommunale anlægsudgifter i  2008 ikke over-
st iger budgetterne, er det regeringens og KL's for-
ventning, at mekanismen for modregning ikke ud-
løses. Det er KL's vurdering, at kommunernes nor-
malanlægsniveau l igger indenfor rammerne af det
aftalte anlægsloft .

Fr igørelse af  ressourcer  t i l  borgernær
service
Regeringen præsenterede i juni 2008 sin plan for
frigørelse af ressourcer til borgernær service. Planen
lægger op t i l , at mindske udgifterne t i l  administra-
t ion, indkøb, energi, sygefravær, samt at anvende
nyere teknologi og arbejdsti lrettelæggelse for at fri-
gøre ressourcer t i l  service.
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Reger ingen og KL er  blevet  enige om, at  kom-
munerne kan omsti l le akt ivi teter svarende t i l  et
råderum på 1 mia. kr. i  2009 st igende t i l  5 mia. kr. i
2013 ved ompriori teringer og bedre ressourceud-
nyttelse. Råderummet skal anvendes ti l  kommunal
service t i l  borgerne.

Regeringen vil sammen med KL udarbejde konkrete
forslag t i l  statsl ige t i l tag, der kan bidrage t i l  at
fr igøre ressourcer i  kommunerne for 0,5 mia. kr. i
2010 st igende t i l  2,5 mia. kr. i  2013. Forslagene vi l
tage udgangspunkt i  planen for fr igørelse af res-
sourcer t i l  borgernær service, samt digital iserings-
st rategien for  2007-2010, afbureaukrat iser ings-
programmet og kval i tetsreformens program for
medfinansiering af ny arbejdskraftbesparende tek-
nologi.

Digi tal  forval tn ing
Som opfølgning på aftalen fra sommeren 2007 om
en fællesoffentl ig strategi for digital isering af den
offent l ige sektor for  2007-2010 er det  aftal t , at
kommunerne afholder i alt 115,9 mio. kr. i perioden
2009-2014 t i l  digi tal iser ingsstrategien og en ny
digital signatur.

Regeringen og KL har aftalt  at afholde yderl igere
eDage frem ti l  2012 for at understøtte init iat iverne
i digi tal iseringsstrategien, herunder understøtte
målsætningen om, at al kommunikation mellem
det offentl ige og borgere og virksomheder foregår
digitalt  i  2012. Der er afsat 17,5 mio. kr. t i l  pul jen
for fremme af kommunale digitaliseringsløsninger
i 2009.

Der er endvidere aftal t  en fuld digi tal iser ing af
kommunernes af syge- og barselsdagpenge. En ny,
obl igatorisk løsning forudsættes at medføre kom-
munale nettobesparelser på i alt 96 mio. kr. fra 2011,
hvoraf kun 26 mio. kr. årl igt t i l falder staten. Indt i l
den nye løsning er  sat  i  dr i f t  er  det  af tal t , at
kommunerne viderefører den nuværende løsning,
hvi lket svarer t i l  16 mio. kr. fra 2009. Ansvaret for
VAS (i t-system t i l  kontrol af berett iget sygefravær)
og evt . DUT-kompensat ion afk lares f rem mod
forhandlingerne om kommunernes økonomi for
2010.

Parker ingsindtægter
Regeringen ønsker at  ændre lovgivningen vedr.
parkeringsindtægter. Det kan betyde, at st igninger
i  kommunale parker ingsindtægter, der skyldes
udvidelser af eksisterende el ler etablering af nye
parker ingszoner, takstst igninger  mv. vi l  bl i ve
modregnet i  kommunens t i lskud. Det forventes
ikke, at denne ændring påvirker indtægtsniveauet
i Odense Kommune, da de seneste takstreguleringer
er gennemført med virkning fra d. 1. januar 2007
og modregningen vi l  tage udgangspunkt i  år 2007-
niveauet.

Trepar tsaf taler
Regeringen indgik i sommeren 2007 trepartsaftaler
med KL, Danske Regioner, FTF, LO og AC. Aftalerne
betyder, at der gennem økonomiaftalerne udmøntes
hhv. 414,7 mio. kr. i  2008, dernæst 803,4 mio. kr. i
2009 og 2010 og 714,2 mio. kr. i 2011. Midlerne skal
bl.a. anvendes t i l  uddannelse, ledelse og personale-
mæssige init iativer, samt seniorpolit iske init iativer
og kompetenceudvikl ing aftalt  i  forbindelse med
overenskomstforhandlingerne 2008.

Trepartsmidlerne placeres som en pul je under
Økonomiudvalget. Der st i l les en række krav t i l
udmøntningen af midlerne, som bl.a. forudsætter
en grundig afdækning af personalemæssige karak-
terist ika og etableringen af beslutningsfora med
deltagelse fra de fagl ige hovedorganisationer samt
ledelses- og medarbejderrepræsentanter. Pul jen
administreres derfor af KompetenceCenter HR.
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Befolkn ing
Befolkningstal let har igennem de seneste 5 år væ-
ret st igende i Odense Kommune. Pr. 1. jul i  2008 var
der således 186.886 personer med bopæl i  Odense
Kommune. Det var 801 flere personer end ved sam-
me t id i  2007.

I 2006 skete der en ændr ing i  f lyt temønstret  i
Odense Kommune, i  den forstand at man oplevede
en større fraflytning t i l  de øvrige kommuner fra
Odense end omvendt. Denne udvikl ing fortsatte i
2007, hvor man således så flere fraflytninger end
ti l flytninger t i l  kommunen.

Der er dog fortsat en nettot i l f lytning t i l  Odense i
aldersgruppen 17-24 årige. Forklaringen er primært,
at Odense er en uddannelsesby, hvor mange unge
søger hen for at videreuddanne sig.

I den seneste befolkningsprognose fra 2008 forven-
tes befolkningstal let  at  st ige fra de nuværende
186.932 personer t i l  193.800 personer i 2022.
Sammenlignes dette års prognose med sidste års
prognose, kan det umiddelbart konstateres at der i
den nyeste prognose er tale om en nedjustering af
forventningerne t i l  de kommende års befolknings-
udvikling.

Udvikl ingstendenser i  plangrundlaget

I de kommende år forventes antal let af 0-6 årige og
antal let af skolebørn i  alderen 7-16 årige at falde.
Antal let af unge mellem 17 og 24 år forventes at
st ige, mens antal let af 25-59 årige og 60-64 årige
forventes at have en faldende udvikl ing.
 Aldersgruppen 65-79 årige forventes at stige de kom-
mende år, hvilket også er gældende for de 80+ årige.

Beskæft igelse
Arbejdsstyrken udgjorde i 2007 ca. 96.200 personer,
heraf var de knap 93.200 i beskæftigelse. Dette sva-
rer t i l  at 49,9 pct. af befolkningen var i  beskæft i-
gelse. Sammenlignet med 2006 har der været en
stigning i  beskæftigelsen på 2.377 personer.

Erhvervsfrekvensen blandt de 16-66 årige (andel i
arbejdsstyrken i forhold til befolkningen), var i 2007
på 73,3 pct. Dette er en lavere erhvervsfrekvens
end de andre sammenlignelige storbykommuner,
hvor eksempelvis Århus og Aalborg har erhvervs-
frekvenser på hhv. 75,3 pct. og 75,6 pct.

I juni måned 2008 var der 1.765 ledige personer i
Odense Kommune, hvilket er 1.347 færre  end sam-
me måned året før. Ledighedsprocenten er i  dette
t idsrum faldet fra 3,3 pct. t i l  1,9 pct.

Den forventede befolkningsudvikling

Faktiske tal
Indeks  2008 = 100

Befolkningsudvikl ing i  pct. fordelt  på
kommuneplanområder, 2008 - 2020.
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Arbejdspladser
Der var i  januar 2007 ca. 100.400 arbejdspladser i
Odense Kommune, hvilket er ca. 1.600 flere arbejds-
pladser end året før. Den største st igning i  antal let
af arbejdspladser er sket inden for Finansiering mv.,
hvor væksten har været på godt 17 pct. i  perioden
2002 t i l  2007.

Bol igudbygning
For hele kommunen regnes der ibrugtaget 7.457
boliger i  perioden 2008-2020 for al le 12 kommu-
neplanområder, hvilket giver et gennemsnit på 574
boliger pr. år.
For kommuneplanområderne 0,1 og 2 regnes der
ibrugtaget 4.735 boliger - dvs.63 pct. af boligudbyg-
ningen i kommunen. Størstedelen af boligerne kom-
mer t i l  at l igge i  omdannelsen af slagterigrunden
Danish Crown, på den gamle busstat ion ved Sdr.
Boulevard samt på havnen.

For de resterende kommuneplanområder, dvs. 3-11
forventes der især udbygning med boliger ved blandt
andet Seden syd, Vi l lestofte syd, Agedrup, Bell inge
NV, Skt. Klemens samt Næsbyhoved Broby i de kom-
mende år.

I øjeblikket er man i gang med at revidere Kommu-
neplanen. Her vi l  det bl ive undersøgt om behovet
og placeringen af nye rammeområder for byudvik-
l ing i Odense Kommune er hensigtsmæssigt.

Pendling

Antal af arbejdspladser

Boligudbygning 2007- 2019

Boligudbygning 2008 - 2020.
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Odense Kommunes organisation og opgaver

I dette afsnit beskrives, hvordan Odense Kommune
er sammensat organisatorisk på såvel det admini-
strative som polit iske plan. Afsnittet indledes med
en beskrivelse af Odense Kommunes styreform og
den tilhørende organisatoriske opbygning. Dernæst
er der for hvert udvalg en beskrivelse af udvalgets
rolle og opgaver. Hensigten med afsnittet er at give
læseren en kort indføring i Odense Kommunes orga-
nisatoriske struktur, inden der i  senere kapit ler
tages fat på en mere detal jeret gennemgang af de
enkelte udvalgs fokusområder og budget for 2009.

Odense Kom m unes styreform  -
m el lem form styre m ed del t
adm inist rat iv ledelse
Odense Kommunes styreform adsk i l ler  sig fra
Styrelseslovens almindelige styreform, som er det
tradit ionel le udvalgsstyre. Odense Kommune har
indført mellemformstyre med delt  administrat iv
ledelse. I et mellemformstyre er det fortsat økono-
miudvalget og de stående udvalg, der har ansvaret
for den umiddelbare forvaltning. Til forskel fra det
almindel ige udvalgsstyre er formændene for de
stående udvalg imidlert id fødte medlemmer af
Økonomiudvalget. Endvidere er der den forskel, at
udvalgsformændene vælges af kommunalbestyr-
elsen ved forholdstalsvalg med virkning for kom-
munalbestyrelsens funkt ionsperiode og ikke af
udvalgenes egne medlemmer.

I mellemformstyret med delt administrativ ledelse
er de administrerende direktører ansat med refe-
rence t i l  rådmanden og ikke stadsdirektøren, som
det  er  t i l fældet  i  kommuner  med t radi t ionel t
udvalgsstyre. Ud over init iat iv- og indsti l l ingsret på
tværgående opgaver, som hører under Økonomi-
udvalget, har stadsdirektøren ingen formel kompe-
tence i  forhold t i l  de administrerende direktører.
For at sikre et helhedssyn og et fælles ansvar blandt
al le direktørerne for den samlede drift  og udvik-
l ing af Odense Kommune som organisat ion og
leverandør af serviceydelser t i l  borgerne og virk-
somhederne i Odense, er der etableret en direktør-
gruppe, der gennem ugentl ige møder sikrer den
nødvendige koordinering og helhedssyn. Derudover
indgås der i  samråd med de respektive rådmænd
resultatkontrakter mellem de administrerende di-
rektører og stadsdirektøren, der fastsætter resul-
tatmål og forventninger t i l  den enkelte direktør.

Kom m unens organisat ion
Som det ses af  organisationsdiagrammet er kommu-
nen opdelt i  6 udvalg, som relaterer sig t i l  5 forvalt-
ninger. Formændene for de forskel l ige udvalg be-
nævnes rådmænd bortset fra Økonomiudvalget, hvis
fødte formand er Borgmesteren. Hver forvaltning
ledes af en administrerende direktør, som refererer
t i l  den respektive rådmand. Du kan læse mere om
de enkelte udvalgs rol ler og opgaver i  de følgende
afsnit.

Politisk hovedorganisationsplan

Daginstitutionsbestilling
Dagplejecenterbestilling
Folkeoplysningsudvalget
Skolebestyrelser
Ungdomsskolebestyrelser

Social-
udvalget

(7)

Ældre- og
Handicap-
udvalget

(7)

Ældre- og
Handicap-

forvaltningen

Børn- og
Unge-
udvalget
(7)

Arbejds-
markeds-
udvalget

(7)

Økonomi-
udvalget

(5)

By- og
Kultur-

udvalget
(7)

Social- og Arbejdsmarkeds-
forvaltningen

By- og
Kultur-

forvaltningen

Borgmester-
forvaltningen

Børn- og
Unge-

forvaltningen

Odense Byråd ( 29 medlemmer )

Det lokale Beskæftigelsesråd
Flygtninge-/Indvandrerrådet

Beboerklagenævnet
Hegnssynet
Huslejenævnet

Beredskabskommissionen
Bevillingsnævnet
Børn- og Ungeudvalget
handicaprådet
Lokalnævnet
Odense Havn
Odense Brandvæsen

Klagerådet
Ældrerådet
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Udvalgets rol le
Økonomiudvalget varetager kommunens overord-
nede tværgående økonomiske, personalemæssige og
planlægningsmæssige opgaver. Økonomiudvalgets
rol le er i  den forbindelse at fokusere på:

  tværgående strategiske overvejelser
 understøttelse af de poli t iske processer
 koordinering og sikring af helhedsorientering på

tværs af kommunen i samspil med de øvrige ud-
valg.

Økonomiudvalget har desuden t i l  opgave, dels at
påvirke kommunens generel le udvikl ing, og dels
at medvirke t i l , at kommunen er en fleksibel og
effekt iv organisation med borgere, virksomheder
og andre interessenter i  centrum.
Endvidere l igger den centrale forvaltning af følgen-
de drifts- og udvikl ingsopgaver under Økonomiud-
valget: Personaleadministrat ion, IT, kommunika-
tion, uddannelse, jura, statistik, erhvervs- og arbejds-
markedsforhold, markedsføring, venskabsbyer inter-
nat ionale forhold, EventHouse, Stadsarkivet samt
Odense Brandvæsen.

Fæl lesadm inist rat ionen dækker over en række
centrale områder, der skal sikre den overordnede
koordinering på tværs af kommunen vedrørende
økonomi, personalepolit ik, jura, IT og planlægning.
Området dækker også over dri ft  af Stadsarkivet.

Fællesudgi fter  indeholder en række udviklingsori-
enterede aktiviteter af tværkommunal karakter. Det
drejer sig blandt andet om erhvervsfremme og mar-
kedsføring af kommunen. Herudover indeholder
området udgifter t i l  t jenestemandspensioner, for-
sikringsstyring, fælles økonomiske styringssystemer,
større IT-projekter, elever og medlemskab af KL.

Byråd og valg dækker over udgifter t i l  medlemmer
af Byrådet, herunder vederlag, diæter, møder, rej-
ser og generel repræsentat ion. Indenfor dette om-
råde afholdes endvidere udgifter i  forbindelse med
valg t i l  Byrådet, Folketinget og EU-Parlamentet.

Odense Brandvæsens opgaver er at  forebygge,
begrænse og afhjælpe skader på personer, ejendom
og mil jøet ved ulykker og katastrofer. Ud over de
mere kendte opgaver som brand, forurening, bi l-
uheld med fastklemte, ulykker på og i  vandet, ar-
bejder brandvæsnet med målrettet at forebygge
ulykker gennem brandsyn, kampagner, uddannelse
i førstehjælp og brandbekæmpelse med mere.

Udvalgets opgave
Økonomiudvalgets budget og opgavevaretagelse er
opdelt i 4 hovedområder: Fællesadministration, Fæl-
lesudgifter og Byråd og valg samt Odense Brandvæ-
sen.

Økonomiudvalget
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By- og Kulturudvalget

Udvalgets rol le
By- og Kulturudvalget har den umiddelbare forvalt-
ning på disse hovedområder:
Arealanvendelse, teknik og mil jø samt kultur.

Udvalgets opgaver
By- og Kulturudvalgets opgaver og budget er for-
delt  på følgende 6 hovedområder:

Fæl lesadm inist rat ionen omfatter Ledelsessekre-
tariatet og Økonomifunktionen, der yder beslut-
ningsstøtte t i l  By- og Kulturudvalget, t i l  rådman-
den og t i l  chefmødet og sikrer dri ftsstøtte t i l  de
udførende afdelinger bl.a. inden for økonomi, kom-
munikation, organisation, HR, IT, og jura. Fælles-
administrationen er også støttefunktion for forvalt-
ningens programmer og projekter.

Kulturakt ivi teter omfatter opgaver inden for teater,
musik, billedkunst, dans, udstillingsaktiviteter, film,
kulturhuse, events, H.C. Andersen m.m.

Plan og Byg omfatter akt ivi teter inden for byfor-
nyelse, støttet byggeri, køb, salg og byggemodning
af jord til bolig- og erhvervsformål, byggerådgivning
i forbindelse med nyopførelse el ler ombygning af
kommunale ejendomme, administrat ion af udlej-
ningsejendomme samt ejendomme t i l  kommunal
anvendelse. Herudover varetages planlægning og
myndighedsbehandling efter Planlovens og Byg-
gelovens bestemmelser.

Natur, Mi l jø og Trafik  omfatter aktiviteter med be-
varing, vedligeholdelse og udvikl ing af de kommu-
nale veje, st ier, byrum, grønne arealer og rekrea-
t ive områder i Odense Kommune.
Opgavesættet  omfat ter  planlægning og sagsbe-
handling efter Mil jøbeskyttelsesloven, Vandforsy-
ningsloven, Byggeloven, lov om forurenet jord, Mil-
jømålsloven, Råstofloven, Vandløbsloven og Natur-
beskyttelsesloven.

Odense Bys Museer  arbejder med Odenses og Fyns
arkæologi, historie, bygnings- og landskabskultur,
kunsthistorie samt de to store fynboer H.C. Andersen
og Carl Nielsen.
Gennem indsamling, undersøgelser, registrering,
bevaring, forskning og formidl ing skal Odense Bys
Museer give befolkningen adgang t i l  kulturarven
og belyse udviklingen inden for de nævnte ansvars-
områder.

Odense Centralbibl ioteks opgave er at fremme op-
lysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille
bøger, t idsskrifter, lydbøger og andre egnede mate-
rialer t i l  rådighed, fx musik og elektroniske infor-
mationsressourcer, herunder Internet og mult ime-
dier. Bibl ioteket formidler kommunal og statsl ig
information og information om samfundsforhold i
øvrigt.
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Ældre- og Handicapudvalget

Udvalgets rol le
Ældre- og Handicapudvalget varetager den umid-
delbare forvaltning af sociale og sundhedsmæssige
opgaver i  relat ion t i l  ældre samt voksne med læn-
gerevarende psykiatr iske l idelser og borgere med
vidtgående fysiske og psykiske handicap.

Udvalget træffer afgørelse i  sager om ydelser m.v.
t i l  enkeltpersoner i  henhold t i l  social lovgivningen
i form af bl.a. plejeboliger, hjemmehjælp, hjemme-
sygepleje, hjælpemidler, ældre- og handicapegnede
boliger, trænings- og akt ivi tetst i lbud, motorkøre-
tøjer, døgnti lbud, støttecentre og bofællesskaber,
beskyttede værksteder, distriktspsykiatri m.v.

Områdets målsætninger og serviceniveau er nær-
mere præciseret i Ældre- og Handicapforvaltningens
kontrakter, kval i tetsstandarder og servicedeklara-
tioner.

Udvalgets opgaver
Ældre- og Handicapforvaltningens budget og op-
gavevaretagelse er opdelt i  3 hovedområder:

 Fællesadministrationen
 Pleje og omsorg
 Handicap og psykiatr i .

Kompetencefordelingen mellem Ældre- og Handicap-
udvalget, rådmanden og forvaltningen er efterføl-
gende fastsat af Ældre- og Handicapudvalget.

Fællesadminist rat ionen
Økonomisekretariatet og Ledelsessekretariatet sik-
rer koordinering og udvikling af forvaltningens for-
skel l ige opgaveområder. De konkrete opgaver om-
fatter bl.a. økonomi, IT-strategi, ledelsesinforma-
t ion, plejeboligbyggeri, interne/eksterne kontrak-
ter, fagl ig niveaulægning på pleje- og omsorgsom-
rådet, t i lsyn, klageråd samt sekretariatsbetjening
af det pol i t iske udvalg.

Visi tat ionskontoret
Visitationskontoret varetager myndighedsopgaven
i forhold ti l bevil l ing af hjemmehjælp, plejeboliger,
ældrebol iger, akt ivi tets- og træningst i lbud samt
madlevering.

Odense Kom m unale Ældrepleje
Odense Kommunale Ældrepleje forestår dri ften af
de kommunale plejeboliger, kommunal hjemme-
pleje og prakt isk bistand, sygepleje, akt ivi tets- og
træningsti lbud samt madlevering t i l  ældre og han-
dicappede.

Handicap- og psyk iatr iafdel ingen
Afdelingen varetager bl.a. opgaver i ft . døgnti lbud,
dagti lbud (beskæftigelse og aktivitets- og samværs-
t i lbud) samt støtte i  eget hjem t i l  voksne med læn-
gerevarende sindslidelser, og komplekse sociale pro-
blemer samt borgere med vidtgående fysiske og /
el ler psykiske handicaps (psykisk udvikl ingshæm-
mede, svært bevægelseshæmmede, senhjerneska-
dede mv.).
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Udvalgets rol le og opgaver
Socialudvalget varetager den umiddelbare forvalt-
ning af kommunens sociale opgaver vedrørende
voksne, herunder bl.a.:

 t i lbud og ydelser t i l  socialt udsatte borgere efter
lov om social service

 særl ige ydelser efter lov om aktiv socialpol i t ik
og lov om integration

 forebyggelse og behandling af misbrug
 t i lskud ti l frivi l l ige organisationer og foreninger
 t i lkendelse og udbetal ing af ført idspension
 udbetal ing af folkepension, delpension og

boligstøtte
 koordineringen af integrationsområdet.

I Borgerservicecenter løses følgende opgaver, der
hører under Socialudvalgets umiddelbare forvalt-
ning:

 udbetal ing af famil ieydelser og børneti lskud
 folkeregister samt den kommunale skatte- og

opkrævningsopgave
 sygesikring
 personlige t i l læg og helbredsti l læg samt enkelt-

ydelser t i l  førtidspensionister
 personlige t i l læg ti l  alderspensionister
 personlige hjælpemidler og kørselsordninger t i l

personer over 18 år
 pladsanvisning
 prøvelse af vielsesbetingelserne på borgmeste-

rens vegne
 udvalget udarbejder forslag og indsti l l ing t i l

byrådet om sektorplaner m.v. inden for de oven-
nævnte områder i samarbejde med Økonomiud-
valget.

Udover en stabsfunkt ion hører følgende centre
under Socialudvalget:

 Borgerservicecenter
 Socialcenter
 Ydelsescenter.

Socialudvalget
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Arbejdsmarkedsudvalget

Udvalgets rol le og opgaver
Arbejdsmarkedsudvalget varetager den umiddel-
bare forvaltning af opgaverne på beskæft igelses-
området, kommunens overordnede integrat ions-
polit ik og opgaver i relation ti l  lov om danskuddan-
nelse til voksne samt ydelser knyttet hertil. Udvalget
træffer afgørelser i  sager om ydelser m.v. t i l  enkelt-
personer i  henhold t i l  de dele af lovgivningen, der
vedrører ovennævnte opgaver. Udvalget udarbejder
forslag og indsti l l ing t i l  byrådet om sektorplaner
m.v. inden for de ovennævnte områder i samarbejde
med Økonomiudvalget.

Følgende cent re hører  under  Arbejdsmarkeds-
udvalget:

 Jobcenter
 Ydelsescenter.
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Udvalgets rol le
Børn- og Ungeudvalget varetager forvaltningen af
Odense Kommunes opgaver på børn- og ungeom-
rådet. Børn- og Ungeudvalget har vedtaget en samlet
Børn og Ungepoli t ik, som sætter rammerne for,
hvordan børn og unge mødes af de kommunale
t i lbud. Poli t ikken angiver l igeledes retningen for
poli t ikernes styring af  "virksomheden".
Formålet med arbejdet i  Børn- og Ungeforvaltnin-
gen er at medvirke til at sikre børn og unge i Odense
Kommune gode opvækstvi lkår, herunder sikre at
børn og unge udvikler erkendelse, fantasi og lyst
t i l  at lære, således at de opnår t i l l id t i l  egne mulig-
heder og en baggrund for at tage sti l l ing og handle.

Udvalgets opgaver
Børn- og Ungeudvalgets budget  og opgavevare-
tagelse er opdelt i  6 hovedområder:

   fællesadministration
   skoler
   daginst i tut ioner og dagpleje
   fr i t id
   børn og famil ie
   fælles enheder.

Fæl lesadm inist rat ionen varetager opgaver i  for-
hold t i l  rådmand, udvalgs- og nævnsmedlemmer
samt administrative opgaver og rådgivning i forhold
til forvaltningens øvrige afdelinger og institutioner.

Skoleafdel ingen varetager opgaver i  relat ion t i l
almindelig undervisning for 0.-10. kl., skolefr i t ids-
ordning, særl ige undervisningsti lbud, specialpæ-
dagogisk bistand, dri ft  af folkeskolen samt fagl ige-
og administrative funktioner. Formålet med under-
visningen er blandt andet at give eleverne mulig-
hed for fagl ig fordybelse, overbl ik og oplevelse af
sammenhæng.
Særl ige undervisningst i lbud, specialpædagogisk
bistand gives ti l  elever i folkeskolen, hvis udvikling
kræver særl ig hensyntagen el ler støtte, som ikke
kan ydes inden for rammerne af den almindelige
undervisning. Undervisningen omfatter også særlig
t i l ret telagt  danskundervisning for  to-sprogede
elever.
Skolefr i t idsordningen er en integreret del af folke-
skolen. Den har til formål, i samarbejde med foræld-
rene, at skabe helhed og sammenhæng i barnets
t i lværelse ved at give det alsidige udvikl ingsmu-
ligheder.

Børn- og Ungeudvalget

Inst i tut ionsafdel ingen varetager opgaver i relation
t i l  dagpasning for børn i  aldersgruppen fra 6 mdr.
til skolestart, herunder bl.a. vuggestuer, børnehaver,
integrerede inst i tut ioner og dagplejen. Desuden
varetages organiseringen af støttepædagogerne.

Fr i t idsafdel ingen omfatter folkeoplysning mv., det
vi l  sige idrætsforeninger, børn- og ungeforeninger,
oplysningsforbund mfl. som ti lbyder aktiviteter og
undervisning t i l  borgere i  al le aldersgrupper samt
indsatser overfor særlige grupper.
Klubvirksomheden henvender sig t i l  børn og unge
i alderen 10-18 år med t i lbud om aktiviteter i  efter-
middags- og aftentimerne. Der er t i l  k lubti lbuddet
knyttet en opsøgende indsats.
Ungdomsskoletilbuddet omfatter de 14-18 årige, der
t i lbydes undervisning i  almene ungdomsskolefag,
prøveforberedende undervisning, specialunder-
visning mv. og i t i lknytning herti l klubvirksomhed.
Herudover tilrettelægger og gennemfører ungdoms-
skolerne en række andre aktiviteter for 10-25 årige,
som i  overensstemmelse med ungdomsskolens
formål kan indgå i kommunens samlede ungdoms-
polit ik.
Odense Kommunes Eli teidrætssekretariat forestår
koordinat ion af  det  samlede arbejde omkr ing
udvikl ingen af el i teidrætten i  Odense.
Odense Musikskole t i lbyder musikundervisning t i l
børn og unge fra 0-25 år indenfor kategorierne
elementær  musikundervisning, inst rumental -
undervisning samt kor, orkester, sammenspil  og
hørelære. Talentfulde unge på Fyn mellem 14 og
25 år t i lbydes optagelse på Musikalsk Grundkursus,
som forbereder de unge t i l  optagelse på et klassisk
eller rytmisk musikkonservatorium.

Børn- og Fam i l ieafdel ingen varetager opgaver i
henhold t i l  Serviceloven og Lov om forebyggende
sundhedsordninger for børn og unge, hvi lket bl.a.
omfatter sundhedstjeneste, hjælp t i l  børn og unge
med nedsat fysisk/psykisk funktionsevne samt so-
cial fagl ige indsatser. Opgaverne vedrører  myn-
dighedsudøvelsen på det sociale område, såvel som
driften af en række dag- og døgnti lbud.
På sundhedsområdet varetages opgaverne af sund-
hedstjenesten med opgaver som almene sundheds-
fremmende foranstaltninger samt råd, vejlednings-
og undersøgelsesfunktioner. På handicapområdet
ydes råd, vejledning, udredning og henvisning samt
etablering af foranstaltninger.
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Fæl les enheder
På mødet den 13. juni 2006 besluttede Børn- og
Ungeudvalget en ny struktur i  Børn- og Ungefor-
valtningen, dette indbefatter etableringen af fem
fælles kontraktstyrede enheder. De fælles kontrakt-
styrede enheder skal understøtte helhed og sam-
menhæng i styring og priori tering af indsatser og
ressourcer i Børn- og Ungeforvaltningen. Enhederne
får således alle reference t i l  chefgruppen med hver
en fagchef som kontraktholder. De fæl les kon-
traktstyrede enheder er følgende områder:

Tandplejen: Området omfatter udgifter t i l  kom-
munal  tandpleje t i l  kommunens børn og unge
under 18 år samt specialtandpleje t i l  samme mål-
gruppe. Ligeledes dækker området indtægter ved
salg af kommunale tandplejeydelser - fx omsorgs-
tandpleje og tandlægekonsulent. Tandplejen vare-
tager på entreprenørbasis for Odense og de øvrige
fynske kommuner, den special iserede tandpleje t i l
sindslidende, psykisk udviklingshæmmede mfl., der
ikke kan benytte den almindelige private og kom-
munale tandpleje

Ungdommens Uddannelsesvejledning Odense og
Om egn  (UUO): Den 1. august  2004 blev UUO
oprettet som en tværkommunal samarbejdsordning.
UUO dækker følgende kommuner: Odense, Assens,
Nordfyn, Ker teminde og Nyborg. UUO har  60
medarbejdere og er  administ rat ivt  forankret  i
Odense Kommune under BUF som kontraktstyret
enhed.
Blandt UUO's arbejdsopgaver skal nævnes:
 Opsøgende vej ledning for unge under 25 uden

uddannelse.
 Kollekt iv og individuel vej ledning t i l  eleverne i

6.-10. klasse.
 Formidling af introduktionskurser og

brobygningsforløb.
 Formidler erhvervspraktik.
 Tværfagligt vejledningssamarbejde mellem

ungdomsuddannelser, arbejdsmarked,
institutioner og kommuner.

 Bistår skolerne ved t i l rettelæggelsen af den
obligatoriske uddannelses-, erhvervs- og arbejds-
markedsorientering.

Pædagogi sk , psyk ol ogi sk  r ådgi vn i n g (PPR):
Pædagogisk Psykologisk Rådgivning yder rådgivning
og vejledning om børn med behov for specialpæda-
gogisk bistand samt varetager specialpædagogisk
indsats i  form af tale/høreundervisning på dagin-
st i tut ioner, skoler og særl ige undervisningsti lbud
PPR Odense betjener desuden børn fra andre kom-
muner, der modtager specialpædagogisk bistand i
Odense Kommunes t i lbud i forbindelse med visita-
t ion og psykologfagl ig udredning, rådgivning og
vejledning.
PPR Odense arbejder for at understøtte den polit isk
besluttede strategi om en inkluderende praksis i
daginst i tut ioner og skoler, en løbende kval i tets-
udvikl ing af t i lbuddene t i l  børn med særlige behov
og en tæt dialog mellem normal- og specialområdet.
PPR Odense er fra 2007 omdannet t i l  en kontrakt-
styret enhed med det formål at styrke den tværgå-
ende funktion på tværs af skole-, inst i tut ions- og
fritidsområdet.

Odense Idrætspark : Odense Idrætspark består af 2
idrætshaller, gymnastikhal, 2 ishaller, atletikstadion,
fodboldstadion, cricketstadion, cyklebane, 5 svøm-
mehaller og et fr i luftsbad. Udover at være Odense
Kommunes opvisningsanlæg, benyttes de forskellige
anlæg t i l  t ræning for såvel el i teidrætten som bred-
deidrætten. Odense Isstadion anvendes desuden t i l
offentl igt skøjteløb og svømmehaller t i l  offentl ig
svømning og skolesvømning.

Center  for  Specialundervisning t i l  voksne (CSV):
Som følge af kommunalreformen overtager Oden-
se Kommune den 1. januar 2007 en del af den t id-
l igere amtskommunale specialundervisning for
voksne. Odense Kommune er således driftsherre for
t i lbud på Vestfyn, i  Odense samt for kostskolen
Brangstrupskolen på Midtfyn. På CSV t i lbydes hel-
t idsundervisning i  op t i l  3 år samt delt idsundervis-
ning for voksne med generel le indlæringsvanske-
l igheder. Der er yderl igere iværksat delt idsunder-
visning for øvrige handicapgrupper, fx sindslidende
og voksne med sent erhvervet hjerneskade. Særl ig
undervisning for voksne er en fælles kontraktstyret
enhed under Børn- og Ungeforvaltningen.
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Del  2

Polit ikområder og større opgaver i  fokus

Indledn ing
Mål-, ramme- og resultatstyring er den primære
styreform i Odense Kommune. Det indebærer, at
Byrådet udstikker de overordnede mål og budget-
rammer og delegerer dem t i l  udvalgene. Derefter
er det udvalgenes ansvar at sikre, at målene op-
fyldes inden for rammerne af det givne budget.
I budgetpublikationens del 2 beskrives således Oden-
se Kommunes overordnede vision og udvalgte ele-
menter af kommunens pol i t ikkompleks. Poli t ik-
kerne skal danne grundlag for udvalgenes formu-
lering af pol i t iske delmål og resultatkrav for det
kommende år. Udvalgenes budgetbidrag beskrives
efterfølgende i budgetpublikat ionen del 3 og mål-
sætninger og resultatkrav i  del 4.
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Processen, som omsætter Odense Kommunes over-
ordnede vision t i l  borgerrettede handlinger, kan
illustreres ved hjælp af nedenstående figur. Figuren
viser sammenhængene mellem den overordnede
fastlæggelse af visioner og pol i t ikker i  Byrådet og
den efterfølgende formulering af pol i t iske delmål
og resultatkrav i  udvalgene.

Herudover viser figuren to forhold, der er kende-
tegnende for Odense Kommunes mål- og ramme-
styring. For det første i l lustrerer figuren at udarbej-
delse og revision af pol i t ikker sker gennem en

meget dynamisk proces, hvor erfaringer og input
fra brugerne indgår på l inie med resultatmålinger,
benchmarking, tendenser i samfundsudviklingen og
ny lovgivning. For det andet viser figuren, at der er
en klar adski l lelse mellem det pol i t iske og admini-
strative niveau. Byrådet og udvalgene fastsætter de
overordnede visioner og polit iske målsætninger og
forvaltningerne sikrer implementering og løbende
opfølgning på de vedtagne poli t ikker gennem for-
skell ige styringsværktøjer.

BYRÅD

Byråd

Udvalg

Adm/inst.

Bruger

Begreber

Visioner

Politikker

Politiske delmål og resultatkrav

Styringsredskaber


