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Forord

Odense Kommunes Budget for 2009-2012 blev
vedtaget den 8. oktober 2008 pa baggrund af et
forligindgaet mellem partierne: Det konservative
Folkeparti, Socialdemokraterne, Socialistisk Folke-
parti, Venstre, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance.
Forliget blev delt op i en hoveddel som vedrgrte
Aftale for budget 2009 og en bilagsdel, som vedrgrte
Aftale for udmgntning af provenu fra
sammenleegning af Odense Energi og Energi Fyn.

Budgetforliget indebaerer driftsudvidelser pa ca.
269,1 mio. kr. og anlaegsinvesteringer paca. 225,3
mio. kr. i budgetperioden 2009 til 2012. Foruden
disse investeringer er der - med fusionen mellem
energiselskaberne skabt et finansielt rdderum pa
850 mio. kr. til nye anlaegsinvesteringer i perioden
2009-2018. Niveauet for drifts-og anlaegsudvidel ser
er tilpasset det gkonomiske raderum, der er inde-
holdt i budgetforslaget og samtidig overholdesden
indgdede aftale mellem regeringen og KL ved-
rgrende vaeksten i service - og anlaegsudgifter.

Budgettet for 2009 indeholder en raekke initiativer,
som forligspartierne har valgt at prioritere hgjt i
den kommende budgetperiode. Hovedparten af
fusionspengene er afsat til styrkelse af lokal-
omraderne. Derudover er der afsat midler til
styrkelse af iseer smabgrneomradet, eddre-og handi-
capomradet samt sundhedsomradet. Der er end-
videre afsat midler til realisering af miljghand-
lingsplanen.

Med aftalen fastseettes skatteprocenten til 24,5 pct.
og grundskyldspromillen fastsaettes til 21,71 pro-
mille. Daekningsafgiften for erhvervsejendomme
nedseettes ekstraordinaert til 5,8 promille i 2009,
hvilket er en nedsaettelsemed 0,4 promillei forhold
til 2008. Fremrykningen af nedseettelsen af daek-
ningsafgiften sker af hensyn til den samlede aftale-
overholdelsefor kommunerneunder et.

De gkonomiske konsekvenser af ovenstaende er
indrettet i budgettet for 2009 samt overslagsarene.

Kommunens indtaegtsside, som daskker over ind-
komstskatter, gvrige skatter samt tilskud - og ud-
ligning, er beregnet pa baggrund af valg af stats-
garanti for 2009.

Byradet har vedtaget en finansiel strategi med
nggletal for de vigtigste parametre i kommunens
gkonomi. Budgettet for 2009 og overslagsarene
opfylder stort set malsaetningen i den finansielle
Strategi om end nggletallene pa det skattefinan-
sierederesultat i 2010 og 2012 ikke kommer op pa
det gnskede niveau som fglge af anlaegsperiodi-
seringer m.v.

Hovedsigtet med budgettet er at skabe gkonomisk
stabilitet og fastholde et hgjt investeringsniveau
samtidig med, at udgifterne tilpasses de Igbende
indtaegtsmuligheder, som Odense Kommune har.

Publicering

Odense Kommunes budget vil blive publiceret pa
Odense Kommuneshjemmeside (www.odense.dk)



Budgethaeftets opbygning

Ideen med publikationen er, at interesserede, uden
indgaende viden om kommunal budgetleegning, far
mulighed for at danne sig et overblik over Odense
Kommunes budgetmaessige situation samt hvilke
forudssetninger, der laeggestil grund.

Publikationen er opbygget efter et princip om et
stigende detaljeringsniveau jo leengere laeseren be-
vaeger sig frem gennem publikationen.

Budgettet bestar af 4 dele.

Del 1 -Hovedtal og forudsaetninger som péet over-
ordnet niveau beskriver Odense Kommune samlede
gkonomiskesituation. Der givesen overordnet gen-
nemgang af budgettet suppleret med en neermere
redegarelsefor de anvendte budgetforudsatninger.
Derudover vurderesudviklingen i kommunens gko-
nomi ud framaltal i kommunens finansielle stra-
tegi. Del 1 beskriver ligeledes de planlaegnings-
maessige forudsaetninger, herunder eksempelvis
pendling, beskeeftigelse- og erhverv samt boligud-
bygning, der er lagt til grund for budgettet.

Del 2 - Politikker tager afszet i de politiske visio-
ner for Odense Kommune og giver en kort gennem-
gang af udvalgte politikker, som indgdr i kommu-
nenssamlede budgetlaegning.

Del 3 - Udvalgenes fokusomrader og budget in-
deholder en beskrivelse af de prioriterede fokus-
omrader for 2009 og giver samtidig en kort gen-
nemgang af hovedomradernei de enkelte udvalgs-
budgetter. Del 3 skal delssynliggereinden for hvilke
omrader, de enkelte udvalg gnsker at gere en prio-
riteret indsatsi 2009, delshvordan det enkelte ud-
valg vaelger at disponere den overordnede budget-
ramme.

Del 4 -Malsaetninger og resultatkrav viser udvalgte
resultatmal for deforskellige forvaltninger.



Del 1
Hovedtal og forudsaetninger

Det samlede resultat

Budgetoversigt

Nedenstaende opgerelse er en sammenfatning af @konomiudvalgets forslag til budget 2009 samt
budgetoverslagsarene 2010 - 2012.

Resultatopgarelse

mio. kr., lsbende priser Revideret Budgetoverslagsar
R2007 2008 2009 2010 2011 2012
Skatter 6.258,0 6.415,2 6.564,5 6.707,4 6.908,0 7.106,5
Tilskud og udligning 2.175,9 2.479,5 2.824,1  3.119,3 3.291,2 3.372,1
Driftsudgifter -8.150,1 -8.577,3 -9.118,5 -9.230,2 -9.165,2 -9.158,8
Pris- og lgn 0,0 0,0 -321,5 -675,0 -1.029,9
Renter 40,6 34,0 23,6 32,2 32,4 33,9
1. Resultat af ordinaer drift 324,4 351,4 293,7 307,1 391,4 323,8
Anleeg -340,6 -333,2 -340,1 -549,6 -404,3 -549,5
Pris- og lgn 0,0 0,0 0,0 -21,8 -31,9 -63,3
2. Anleegii alt -340,6 -333,2 -340,1 -571,4 -436,2 -612,8
3. Frigivelse fradepot OE incl. renter 0,0 0,0 98,3 95,4 92,5 89,5
4. Skattefinansieret resultat (1+2+3) -16,2 18,2 51,9 -168,9 47,7 -199,5
Kursgevinst vedr. salg OE 0,0 81,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Modregning fra Staten vedr. salg OE 0,0 -460,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Ekstraordineere poster vedr. OE 0,0 -378,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Drift aeldreboliger 30,7 41,0 43,4 43,2 43,9 44,5
Anlaeg eldreboliger -86,5 -23,1 -56,2 -23,2 -15,4 -5,5
Finansiering eeldreboliger 21,1 -1,5 -32,7 -35,8 -36,4 -37,1
6. Eldreboliger i alt -34,7 16,3 -45,6 -15,8 -8,0 1,9
7. Arets resultat i alt (4+5+6) -50,9 -343,6 6,3 -184,7 39,7 -197,6
Kapitalbeveegelser
Arets resultat -50,9 -343,6 6,3 -184,7 39,7 -197,6
Optagne lan (skattefinansieret) 100,0 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Afdrag pa lan (skattefinansieret) -115,1 -125,1 -82,8 -68,7 -68,9 -64,7
Finansforskydninger 273,7 -115,9 4945 19,4 18,1 16,7
Modregning fra Staten vedr. salg OE 460,0 -489,0 0,0 0,0 0,0
Likviditetsbinding 0,0 88,8 88,8 88,8 0,0 0,0
8. /Endring af likviditet 207,7 -35,8 42,8 -120,2 13,8 -220,6
9. Kassebeholdning (ultimo) 856,9 821,1 863,8 743,7 757,5 536,9
10. Kassebeh (ult) ex pensionsforplig.  499,9 464,1 506,8 386,7 400,5 179,9
Note: - = udgift/underskud, + = indtsegt/overskud
Nggletal 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Skatteprocent 24,49 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5
Grundskyldspromille 21,71 21,71 21,71 21,71 21,71 21,71
Deekningsafgift forr.ejend. 6,4 6,2 5,8 5,8 5,6 54
Langfristet geeld inkl. byggekred. 2.056,8 1.951,7 1.883,3 1.824,4 1.764,5 1.708,0
Skattefinansieret geeld 1.239,1 1.114,0 1.056,2 1.012,5 968,6 928,9
Leasingramme 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Anleeg i alt (faste priser) -427,1 -356,4 -396,4 -572,8 -419,7 -555,0



Vurdering af den gkonomiske situa-
tion ud fra den finansielle strategi

Til brugfor vurdering af den gkonomiske situation
anvender Odense Kommune en finansiel strategi,
der indeholder krav til veesentlige nggletal i resultat-
opggrelsen. Den finansielle strategi er vedtaget af
byradet og beskriver, hvilke gkonomiske kravkom-
munen skal overholdefor at udviklingen er accep-
tabel. Malet er, at skabe gkonomisk handlefrihed
inden for nogle fastlagte gkonomiske rammer og
dermed sikre en sund og stabil budgetsituation.

Status for den finansiel strategi
mio. kr. Malseetning
Resultat af ordinaer drift 250-300 mio. kr.

Skattefinansieret resultat
ekskl. plejeboliger

Balance i perioden

Skattefinansieret geeld Faldende i perioden
Kassebeholdning ultimo,

ekskl. pensionsforpligtelser Min. 100 mio. kr.

Satusi forhold til den finansielle strategi sammen-
fattesi nedenstdende tabel, hvor farverneindikerer
om der er grund til at "stoppe op" (read), "mane til
forsigtighed" (gul), eller om der er "klar bane" (gren).

Det samlederesultat for budgetperioden 2009 -2012
giver et fornuftigt udgangspunkt for Odense Kom-
mune. Der er sdledes generelt balance i nggletall-
ene om end det skattefinansierede resultat i 2010
0g 2012 ikke kommer op pa det gnskede niveau
som fglge af anlaegsperiodiseringer. Det skal bemaer-
kes, at alle belgb kan genfindes direkte i resultat-
opgarelsen.

2009 2010 2011 2012
293,7 307,1 391,4 323,8
51,9 -168,9 47,7 -199,5
1.056,2 1.012,5 968,6 928,9
506,8 386,7 400,5 179,9



| det fglgende gennemgas status for de enkelte

nggletal kort.

Resultatet af den ordineere drift viser for-
holdet mellem kommunensIgbende udgifter
og indtaegter. Indtaegterne bestar primaert af
indkomstskatter, statsligetilskud og udlignin-
ger. Malsaxtningen er, at resultatet af den ordi-
neere drift i gennemsnit skal give et overskud
p&250-300 mio. kr.om aret.

Malsaetningen for Resultatet paden ordinaere
drift realiseres med de nuveerende forudseet-
ninger i perioden 2009-2012. Resultatet af den
ordinaere drift pavirkes i positiv retning af
tilskud og udligning fra staten som fglge af
den indgaede gkonomiaftale mellem regerin-
gen og KL. Herudover bidrager renterne med
en gget indtaegt

Det skattefinansierederesultat (ekskl. pleje-
boliger) viser resultatet af den Igbende drift
suppleret med oplysninger om kommunens
Igbende anlaegsinvesteringer, herunder salg/
kgb af jord og fast ejendom. Malszetningen i
den finansielle strategi er, at omradet er i ba-
lancei perioden, dvs. at udgifter og anlaegsin-
vesteringerne i gennemsnit ikke overstiger
indteegterne.

Udsvingenei det skattefinansierede resultat
(ekskl. plejeboliger) skyldesprimeert sendrin-
ger i anlaegsoverforsler som fglge af revisions-
rapporten. Som en konsekvensaf den eendrede
periodisering forgges anlaegsudgifterneisaer i
arene 2010 og 2012, hvilket influerer pa det
skattefinansierede resultat. Arsagen til det
ekstraordineerefaldi 2012 er, at der forventes
afholdt store anlaegsinvesteringer padestarre
byggeprojekter, sisom Musik- og Teaterhus,
Vandkulturhuset og Kanalforbindelsen.

Udviklingen i det skattefinansierede resultat
understreger, at der ogsd i forbindelse med
kommende budgetlaegninger vil vaere behov
for at undersgge den tidsmaessige placering af
de stgrre anlaegsprojekter, og anlaegs-
bevillingernesstarrelse set i forhold til det |-
bende overskud paden ordinaeredrift

Det bemaerkes, at de finansielle dele af sam-
menlagningen mellem Odense Energi og
Energi FYN er indarbejdet i resultatopgerelsen.
Provenuet pavirker dogi mindre grad det sam-
lede billede, idet der bade er sket en forggelse
af indtaegterne og de forventede anleegsudgif-
ter.

Den skattefinansierede geeld er et af de cen-
trale nggletal nederst i resultatopggrelsen.
Malszetningen er, at gaelden nedbringesi pe-
rioden, saledes at udgifter til renter og afdrag
reduceres.

Den skattefinansierede geeld forventes at
stige, hvilket skyldes, at der afdrages mindre
paden skattefinansierede gedld. /Andringen har
dog primeert en teknisk karakter, idet der er
fortaget en flytning af afdrag pa et lan mel-
lem langfristet gedld og kortfristet geeld. Mal-
satningen om, at den skattefinansierede gaeld
skal veere faldende i budgetperioden er over-
holdt.

Kassebeholdningen (ekskl. pensionsfor-
pligtelser)ultimo budgetaret er en central pa-
rameter, der afspejler kommunenslikviditet,
dvs. kommunens evne til at foretage lgbende
udbetalinger, eksempelvislgnudbetalingerne
til kommunens ansatte. Malsaetningen er, at
kassebeholdningen ultimo budgetéret udger
minimum 100 mio. kr.

Kassebeholdningen ultimo budgetaret
(ekskl. pensionsforpligtelser) skal ifglge den
finansiellestrategi udggre minimum 100 mio.
kr. arligt. Dette mal overholdesi alle &rene 2009
- 2012, hvor kassebeholdningen forventes at
udgare fra507 mio. kr.i 2009 til 180 mio. kr. i
2012.



Indteegter - Hnansiering

| defglgende afsnit redegeresfor kommunensgene-
relleindtaegtsside. Kommunensfinansieringskilder
bestar af skatteindteegter, gvrige skatter, generelle
tilskud og udligning samt renteindtaegter. |
nedenstédendetabel visesde budgetteret indtaegter-
nefor 2009-2012.

Der er i alt budgetteret med indteegter pdi alt 9.412
mio. kr. i 2009 i Odense Kommune. Heraf udger
skatteindtaegterne godt 70 pct., menstilskud og ud-
ligning udger 30 pct. af de samlede indtaegter.

Statsgaranti eller
selvbudgettering i 2009

Velfaerdsministeriet har i juli méned udmeldt det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kom-
munernei 2009. Satsgarantien vedr. de selvangivne
indkomster for 2009.

Indtaegter 2009-2012

mio. kr., Igbende priser

Skatteindteegter
@vrige skatter
Tilskud og udligning
Renter*

Indteegter i alt

Populaert sagt kan kommunen ved valg af selv-
budgettering "tjene" et belgb i forhold til valg af
statsgaranti, hvisvasksten i udskrivningsgrundlaget
eller befolkningstallet er hgjere end landsgennem-
snittet.

Budgettet i 2009 er baseret pavalg af statsgaranti.

Skatteindtaegter

Fra 2008 har kommunerne igen haft ret til at
fastsaette skatteudskrivningen. Der er dog sarlige
restriktioner pa skatteudskrivningen i 2009. Hvis
kommunerne under ét haever skatten, traeder en
sarlig skattemekanismei kraft. Mekanismen bety-
der, at kommunerne der heever skatten, i en situ-
ation med landsdaskkende skattestigninger, vil fa
inddraget 75 pct. af merindtaegten det ferste ar, 50
pct. det andet &r og derefter 0 pct. Odense Kommu-
nes fastholder udskrivningsprocent pa 24,5 pct. i
2009, som i 2008.

Budget
2009 2010 2011 2012
5.873,3 6.000,0 6.174,0 6.347,5
691,2 707,4 734,0 759,0
2.824,1 3.119,3 3.291,2 3.372,1
23,6 32,2 32,4 33,9
9.412,2 9.859,9 10.231,6 10.512,5

*Renter er eksklusive renter til byggekreditter og eeldreboliger.

| nedenstaende tabel ses KL's vaskstskan fra juli maned (statsgaranti) ssmmenholdt med de nye veskstskgn fra
henholdsvisKL palandsplan og pabaggrund her af kommunenseget skgn i september.

Veekstipct.iudskrivningsgrundlaget

06-07 07-08
Statsgaranti 4,2 2,3
KL, september 2,8 1,9
Skgn for Odense Kommune 3,6 2,2

08-09

* Vaekstprocenterne er her opgjort pa baggrund af et ukorrigeret udskrivningsgrundlag. Den
udmeldte statsgaranti pa 11,8 pct. er opgjort pa baggrund af det korrigerede udskrivningsgrundlag.

Samlet set forventesudskrivningsgrundlaget og provenuet ved valg af statsgaranti at blive fglgende:

Indkomstskatter - valg af statsgaranti 2009
mio. kr.
Udskrivningsgrundlag, statsgaranti

Provenu ved 24,5 pct.

06-09* 9-10 10-11 11-12
1,7 8,4 2,8 3,0 2,7
1,2 6,0 2,8 2,9 2,8
1,6 7,6 2,8 2,9 2,8
2009 2010 2011 2012

23.972 24.490 25.200 25.906

5.873 6.000 6.174 6.347



@vrige skatter

@vrige skatter omfatter grundskyld, deekningsafgift
for erhvervsejendomme og offentlige ejendomme
samt provenu af fonds- og selskabsskat og dadsbo-
skat.

Provenu af fonds-og selskabsskat

Det er provenuet fra selskabsskat for skattearet
2007, der indgér i de kommunale budgetter for 2009.
Fra2008til 2009 er provenuet af selskabsskat steget
12,15%

KL'sforventning ved indgaelsen af budget 2008 var,
at kommunens provenu i 2009, kom ned pa et
lavere niveau. Denneforventning er nu udskudt til
budget 2010. Det betyder, at der i 2009 opnas en
hgjereindtaegt paprovenu af selskabsskat, men fra
2009til 2010 forventeset fald pa 17,27 % som hoved-
sageligt kan tilskrives omlaegningen af selskabs-
beskatningen i 2007. Herefter forventesyderligere
men mindrefald i provenuet de efterfglgende ar.

Skgnnene over udviklingen i 2009 - 2012 er regu-
leret som fglge af de aendringer af selskabsskat-
teloven, aktieavancebeskatningsloven, fusionsskat-
teloven og andre skattelove, der er vedtaget for at
begreense at kapitalfondene undgar at betale
selskabsskat.

Samlet overblik over indteegter fra gvrige skatter

mio. kr. 2009
@vrige skatter:

Provenu af selskabsskat 191,3
Dgdsboskat 0,0
Grundskyld 357,2
Daekningsafgift, erhverv 101,7
Daekningsafgift, offentlig 41,0
Samlet 691,2

Skatteudskrivning, promiller

Grundskyldspromille
Grundskyldspromille, landbrugsejendomme
Deekningsafgiftspromille,forretningsejendomme 1)
Deekningsafgiftspromille,offentlige ejendomme:

af statslig grundveerdi

af forskelsveerdi

Dgdsboskat

Fordelingen af kommunernes andel af dgdsbo-
skatten afregnesigen til kommunerne fra 2010. |
2010 modtager kommunerne dgdsboskat for
"dgdsboer og afsluttede ansaettelser” i indkomstaret
2007. Dagdsboskatten er palandsplan skgnnet til ca.
364 mio. kr.for 2007 og de efterfglgende ar. Odense
Kommune forventer, at modtage samme andel af
den samlede dgdsboskat som af selskabsskat, det
vil sige ca. 3% hvilket udger 10,92 mio. kr.i 2010 -
2012.

Grundskyld og deekningsafgift for erhvervs-
ejendomme og offentlige ejendomme
Kommunerne far i 2009 grundskyld af de afgifts-
pligtige grundveerdier opgjort pr. 1/10 2007.
Regeringen har i forbindelse med skattestoppet lagt
et loft over, hvor meget den kommunale ejendoms-
skat kan stige fra ar til ar. Loftet bliver reguleret
med reguleringsprocenten, som stiger med den
skegnnede stigning i udskrivningsgrundlaget pa
landsplan plus 3 procentpoint dog maksimalt 7 %

Reguleringsprocenten er fastsat til 4,7 %i 2009, og
KL forventer at grundveerdierne stiger med 5,8 %i
2009-2010, 5,9 %i 2010-2011 og 5,8 %i 2011-2012.

2010 2011 2012
158,3 157,1 154,0
10,9 10,9 10,9
387,2 410,0 433,8
107,6 110,12 112,3
43,4 45,9 48,6
707,4 734,0 759,0
2009

21,71

12,01

6,00

10,86

8,75

1) Nedsat med 0,4 promillepoint i forhold til 2008. Det forudseettes endvidere, at deekningsafgiftspromillen fastholdes i 2010 og

i 201109 2012 nedszettes med 0,2 promillepoint arligt.

Udskrivningsgrundlag, mio. kr.

Ejendomsskatter
Afgiftspligtig grundveerdi

Deekningsafgiftspligtig forskelsveerdi, forretningsejendomme
Deekningsafgiftspligtig grundveerdi, offentlige ejendomme:

af statslig grundveerdi
af forskelsveerdi

Kirkeskat mio. kr

Udskrivningsprocent
Udskrivningsgrundlag

2009

17.124
17.541

263
4.358

2009

0,68

20.323,50



For arene 2010 - 2012 er den skgnnede vaekst gget i
forhold til tidligere skan.

Udviklingen fra 2008 til 2009 pa& 4,7 %er lavere end
tidligere skgnnet. Dette medfgrer en lavereindtaegt
pa grundskyld og deekningsafgift. Faldet i grund-
skylden opvejes dog i 2009 af en lavere udgift til
genoptagne sager vedrgrende fradrag i grund-
veaerdien for forbedringer end tidligere antaget for
2009. DaKL har opjusteret vaekstskgnnet for 2010 -
2012, eendresfaldet i grundskylden i 2010til stigning
i 2011 og 2012.

De daekningsafgiftspligtige veerdier er nedjusteret
for 2009 fra 6,2%i 2008 til 5,8%i 2009, som ogsa
fastholdesi 2010, men det opjusterede vaekstskgn
for 2010-2012 ogtilfarsel af yderligere afgiftspligtige
ejendomme, reducerer faldet i deekningsafgifterne
efter 2009.

Indteegter fratilskud-

og udligningsordningerne

Tilskud-og udligningsreform fra 2007

| forbindelse med finansieringsreformen indfgres
en ny landsudligning hvor der ydes et tilskud fra
udligningsordningen. Safremt forskellen mellem
kommunens beregnede skatteindteegt og udgifts-
behov er negativt. Tilskuddet udger 58% af for-
skellen. | udgiftsbehovet indgér sociale-og alders-
maessige kriterier. De sociale kriterier veegtes nu
tungereiforholdtil tidligere ar, hvilket er en fordel
for Odense.

Der givesendvidere et tilskud til sdkaldte ugunstig
stillede kommuner. Tilskuddet ydes safremt det
opgjorte 'forskelsbelgb' i landsudligningen har en
visstgrrelse. Cirkahalvdelen af landetskommuner
opnaér tilskud fradenne ordning, herunder Odense.

Tilskud og udligning

Rev.
Status aug. (Statsgaranti 2009) mio. kr. 2008
Statstilskud 616,7
Landsudligning 1.691,7
Ugunstigt stillet 230,5
Tilskud seldreomradet 15,1
Udligning vedr. udlaendinge 69,2
Udligning selskabsskat 20,6
Grundbidrag - udvikling -21,3
Grundbidrag - sundhed -213,2
Forventet efterregulering
Midtvejsregulering 74,2
Intern momsafregning -4,0
Samlet hele omradet 2.479,5

*incl bidrag til kvalitetsfond

Satstilskuddet fordelesfremover efter indbyggertal
hvor beskatningsgrundlaget tidligere blev anvendt.
Det skal bemaerkes, at fordelingen efter indbygger-
tal, kun gadder for den del af bloktilskuddet, som
ikke anvendes til at finansiere udligningen. Ord-
ningen indebeerer at Odense Kommunes andel af
statstilskuddet nu udger ca. 3,4%mod ca. 3,1%far
reformen

Der indfgresen ny mellemkommunal udligning af
selskabsskat, hvor kommunerne bliver udlignet i
forhold til det gennemsnitlige provenu pr. indbyg-
ger med 50 pct.

Udligningsreformen indebeerer en raekke sendrin-
ger af udleendingeudligningen, delsi form af en
gendring af udleendingebegrebet, delsi form af en
reduktion i tilskuddet pr. udleending.

Udligning vedrgrende udleendinge har til formal at
udlignekommuneresgennemsnitlige merudgifter
i forbindelse med integration, sprogundervisning
og sociale udgifter m.v. til flytninge.

Det skal bemeerkes, at de to bidrag til regionen -
grundbidrag og udviklingsbidraget afregnesviade
finansielle konti og som falge heraf fremgar af
nedenstdende skema. Bidragene er i 2009 reguleret
med 3,7 %og udger 1.175 kr. pr. borger pa sund-
hedsomradet mensudviklingsbidraget udger 117
kr.pr.borger. Deto grundbidrag fastsasttesdog for st
endeligt i forbindelse med regionernes budget-
vedtagelse.

Nedenstdende tabel viser de samledeindtaegter fra
tilskud-og udligningsordningernefor 2009 og frem.
Budgetoverslagsarene er behasftet med betydelig
usikkerhed idet balancetilskuddet kun fastsaettes
for budgetaret.

Budgetoverslagsar

2009 2010 2011 2012
644,6 712,3 767,4 718,0
1.980,8 2.109,9 2.249,4 2.360,1
336,5 378,4 420,7 450,5
20,2 20,9 21,7 22,5
71,8 73,0 75,9 78,8
16,6 13,6 13,5 12,9
-22,1 -22,7 -23,5 -24,2
-221,2 -228,1 -235,6 -243,4
65,1 4,8
-3,1 -3,1 -3,1 -3,1
2.824,1 3.119,3 3.291,2 3.372,1



Geeld, |an og afdrag

For 2009 og overslagsarene budgetteres der hvert
& med optagelse af skattefinansierede |1&n pa 25
mio. kr. som led i finansieringen af en kanal-
forbindelse og kvarterplan.

| forbindelse med afholdelse af udgifter under op-
farelsen af addreboligprojekter budgetteresder med
optagelse af byggekreditter, hvorved der undgas
likviditetstraek frakassebeholdningen. Byggekredit-
terne indfries, nér byggeperioden er afsluttet, og

Samlet geeld

mio. kr., lgbende priser 2008

Bruttogeeld primo aret 2.056,8
Optagne lan (skattefinansieret) 0,0

Afdrag pa lan (skattefinansieret) -125,1
Optagne lan (zeldreboliger) 40,2
Afdrag pa lan (zeldreboliger) -33,8

Forskydning i byggekreditter (seldreboliger) 9,5

Indeksregulering 4,1
Bruttogaeld ultimo aret 1.951,7
-heraf skattefinansieret geeld 1.114,0
Geeldsudvikling -105,1

Note: +=gadld ell. 18n /-= galdsafvikling.

der kan optagesrealkreditlan. Den forventede |an-
optagelsetil aldreboligprojekter samt forskydning
i byggekreditter fremgar af nedenstaende tabel.

Kommunens samlede gaeld, 1an og afdrag er vist i
nedenstaende tabel. | &rene 2009 - 2012 forventes
der netto afdraget ca. 244 mio. kr. Den samlede gadd
inkl.lan vedrgrende aeldreboliger forventes at ud-
gere ca. 1,7 mia. kr. ved udgangen af 2012.

2009 2010 2011 2012
1.951,7 1.883,3 1.824,4 1.764,5
25,0 25,0 25,0 25,0
-82,8 -68,7 -68,9 -64,7
50,4 0,0 0,0 0,0
-18,0 -18,6 -19,3 -20,1
-46,5 0,0 0,0 0,0
3,5 3,4 3,3 3,3
1.883,3 1.824,4 1.764,5 1.708,0
1.056,2 1.012,5 968,6 928,9
-68,4 -58,9 -59,9 -56,5



LAneramme

La&nerammen er en summering af de anlaegsudgif-
ter mv., der forventesat givelanemulighed i perio-
den 2009-2012. P& baggrund af en forelgbig opge-
relse af lanerammen for 2009 forventes det, at der
i 2009 kan optages skattefinansierede lan for ca. 25
mio. kr. under forudsaetning af, at de |anegivende
aktiviteter finder sted det pageeldende ar.

Det skal understreges, at lanemulighederne for 2009
kun er til stede safremt:

budgetterede anlaegsudgifter bliver afholdt
der ikke afgives yderligere laneramme-
belastende garantier

der ikkeindgasyderligere lanerammebel a-
stende eksterne lejemal eller der sker lane-
rammebelastningtil offentlige-private sam-
arbejdsprojekter (OPPprojekter)med mindre
Indenrigs-og Sundhedsministeriet giver dis-
pensation.

For 2009 givesder szerskilt laneadganginden for en
dispensationspulje p4 500 mio. kr. LAneadgangen
omfatter primeert anleegsudgifter pa folkeskole-
omradet, men der kan herudover ydeslan til finan-
siering af anleegsudgifter pa andre opgaveomrader,

specielt hvor formalet er at fremme tilpasningen
af kommunensinstitutionsstruktur eller kommu-
nensadministrative struktur. Dispositionspuljen er
primeert forbeholdt kommuner, der ikke har mu-
lighed for at tilvejebringe finansiering viafrigivelse
af deponeret overskudslikviditet. Der er i lighed
med tidligere &r indsendt laneansggning, men da
Odense Kommune primo 2009 har deponeret 177,6
mio.kr.i overskudslikviditet, indkalkuleresder ikke
i lanerammen med mulighed for |&neoptagelse til
skoleinvesteringer.

Velfeerdsministeriet har i foraret 2008 nedsat en
arbejdsgruppe som bl.a. har vurderet en raekke
spergsmal i relation til en ajourfering af lanebe-
kendtggerelsen. Arbejdsgruppensvurdering har fort
til flereforslagtil eendringer af de kommunalelane-
og deponeringsbestemmelser. P4 baggrund af rap-
portensforslag vil ministeriet i efteraret gennem-
fare enkelte aendringer af lanebekendtgerelsen og
den tilhgrende vejledning.



Udgifter -ressourceforbrug

Dette afsnit giver en oversigt over det samlede Drift

ressourceforbrugi Odense Kommunefordelt pdde Det overordnede billede af nettodriftsudgifternes
seksudvalg. fordeling og udvikling pade enkelte udvalgsomra-
Efterfalgende er der opstillet oversigter, der viser  der er vist i den efterfglgende hovedoversigt.

hhv. nettodrifts- og anleegsudgifter fordelt pa ud-

valgsomraderne. De samlede nettodriftsudgifter skeannesfor kommu-
Baggrunden for budgetbelgbene og for de aktivite- nen under ét —malt i faste priser —at blive pa et
ter, der varetages inden for det enkelte udvalgs- niveau i alle &rerne paca. 9,1 mia. kr.

omrade, er der neermere redegjort for i udvalgenes

budget-og fokusomrader i del 3.

Oversigt for budgetomrader, drift

-1.000 kr. - Regnskab Budget Budget Budget Budget Budget
2009-priser 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@konomiudvalget 903.788 928.469 1.039.087 1.049.675 1.027.981 1.026.399
By- og Kulturudvalget 543.029 540.585 537.327 547.988 543.815 544.893
/Eldre- og

Handicapudvalget 1.995.673 2.036.725 2.040.231 2.065.059 2.064.799 2.080.034
Socialudvalget 1.183.926  1.240.031 1.269.537 1.307.915 1.318.635 1.311.600
Bgrn- og ungeudvalget 3.143.527 3.168.784 3.202.929 3.228.807 3.192.497 3.177.797
Arbejdsmarkedsudvalget 999.159 992.334 986.008 987.610 973.630 973.596
Hele kommunen 8.769.102 8.906.928 9.075.119 9.187.054 9.121.357 9.114.319
P/L regulering 0 321.518 674.972 1.029.914
| alt lgbende priser 8.119.400 8.536.296 9.075.119 9.508.572 9.796.329 10.144.233
Udgifter intet fortegn, indteegter markeret med -

Anlaeg

Den efterfglgende hovedoversigt viser, hvorledes  De samlede anlaegsudgifter(excl. indskud i Lands-
nettoanleegsudgifternes fordeling og udviklinger  byggefonden) udger ca. 396 mio. kr. i 2009, 573

pade seksudvalg. mio. kr.i 2010, 420 mio. kr.i 2011 og 555 mio.kr.i
2012.

Oversigt for budgetomrader, anlaeg
-1.000 kr. - Regnskab Budget Budget Budget Budget Budget
2009-priser 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@konomiudvalget 80.642 91.962 83.164 231.116 171.856 373.499
By- og Kulturudvalget 92.928 98.973 82.212 119.986 76.233 67.908
heraf udger:
Indskud i
Landsbyggefonden 667 37.642 16.580 12.798 12.798 12.798
/Aldre- og Handicapudvalget 91.807 24.739 56.224 23.211 15.434 5.512
Heraf udgar:
Indskud i Landsbyggefonden 740 0 0 0
Socialudvalget 2.233 15.517 0 0 0 0
Bgrn- og Ungeudvalget 183.327 161.619 191.334 211.297 168.983 120.922
Arbejdsmarkedsudvalget 9.378
Hele kommunen 450.937 402.188 412.934 585.610 432.506 567.841
P/L regulering 21.767 31.898 63.275
| alt lgbende priser ekskl.
Eks. Landsbyggefonden 427.100 356.356 396.354 594.579 451.606 618.318

Udgifter intet fortegn, indteegter markeret med -



Pris- og Lanstigninger

| budgettet er konsekvenserne af de forventede Det anvendte pris-oglgnsken har udgangspunkt i
pris-oglenstigninger indarbejdet. udmelding fraKL Primo september 2008.

| del 1 - det samlede resultat er budgetbelgbene | budgettet er sdledesindarbejdet felgende pris-og
opgjort i lgbende priser idet pris-oglegn er oplysti  lansken:

en sarskilt linje for at kunne sammenholdes med

finansieringen. Budgetbelgbene er opgjort i faste

2009-priser i oversigterne for budgetomraderne i

del 1 samt i udvalgenesbudget og fokusomrader i

del 3.
Gennemsnit i pct.
Anvendte pris- og lgnskgn, arter: 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12
1 Lanninger 53 3,5 4,2 4,2
2.2 Fadevarer 2,8 1,5 1,5 1,5
2.3 Breendsel og drivmidler 3,1 1,5 1,5 1,5
2.6  Kgb af jord og bygninger -2,0 1,5 15 15
2.7 Anskaffelser -1,1 1,5 15 1,5
2.9 @vrige varekgb 1,9 1,5 1,5 1,5
4.0 Tjenesteydelser uden moms 4,2 4,2 4,2 4,2
4.5 Entreprengr- og handveaerkerydelser, drift 3,8 3,8 3,8 3,8
4.5 Entreprengr- og handveerkerydelser, anleeg 3,8 3,8 3,8 3,8
4.6 Betalinger til staten 4.6 3,5 3,9 3,9
4.7 Betalinger til kommuner 4.6 3,5 3,9 3,9
4.8 Betalinger til regioner 4.6 3,5 3,9 3,9
4.9 @vrige tjenesteydelser m.v. 4,2 4,2 4,2 4,2
5.1 Tjenestemandspensioner m.v. 5,3 3,5 4,2 4,2
5.2 Overfgrsler til personer 3,1 3,1 3,1 3,1
5.9 @vrige tilskud og overfarsler 4,2 4,2 4,2 4,2
7.1 Egne huslejeindtaegter 4,6 3,5 3,9 3,9
7.2 Salg af produkter og ydelser 4.6 3,5 3,9 3,9
7.6 Betalinger fra staten 4.6 3,5 3,9 3,9
7.7 Betalinger fra kommuner 4.6 3,5 3,9 3,9
7.8 Betalinger fra regioner 4.6 3,5 3,9 3,9
7.9 @vrige indteegter 4,6 3,5 3,9 3,9
8.6  Statstilskud 3,1 3,1 3,1 3,1

| alt veegtet P/L-regulering 4.6 3,5 3,9 3,9



Aftale mellem KL og regeringen

Aftalen om kommunernes gkonomi for 2009 blev
indgaet mellem regeringen og KL d. 16. juni 2008.
Parterne er enige om, at balancen for kommunerne
under ét kan opnas ved 286.440 mio. kr. Aftalens
udgangspunkt er kommunernesbudgetter for 2008,
suppleret med et 1gft af kommunernes serviceud-
gifter pa350 mio. kr. netto. | balancen er indeholdt
et betinget balancetilskud pa 1.000 mio. kr., der
forudseetter at kommunerne i budgetlsegningen
ikkekollektivt overskrider det aftalte udgiftsniveau.

Serviceudgifterne

@konomiaftalen indebaerer, at kommunernes
serviceudgifter i 2009 udger 219.017 mio. kr. under
forudsaetning af, at indteegter fra den centrale
refusionsordningudger 1.300 mio. kr. Hertil kommer
yderligereregulering som fglge af DUT-princippet.
Detteniveau er efter KL'svurdering nok til at kunne
fastholde det nuvaerende serviceniveau, men giver
ikke grobund for serviceforbedringer udover hvad
der i kommunerne tilvejebringes gennem effek-
tivisering.

Aftalen fokuserer bl.a. padet specialiserede social-
omrade, hvor kommunernes udgifter forventes at
vaere hgjere end forudsat i 2008, ligesom det var
tilfeeldet i 2007. Parterne er p& denne baggrund
blevet enige om at |gfte udgiftsniveauet i 2008 med
650 mio. kr. Det er desuden aftalt at udgiftsudvik-
lingen paomradet skal draftes, nar kommunernes
regnskab for 2008 foreligger og Velfeerdsministeriets
undersggelse vedr. refusion i forbindelse med dyre
enkeltsager er afsluttet.

| forbindelse med statens refusion af kommunale
udgifter til seerligt dyre enkeltsager gnsker rege-
ringen ikke at modregne for de kommunale mer-
udgifter i 2007 og 2008. Der er til gengadd aftalt en
midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2009 i
forbindelse med gkonomiforhandlingernefor 2010.
Fremadrettet forventes merudgifterne modregnet
i bloktilskuddet.

KL og regeringen er desuden enige om at foretage
en midtvejsregulering af skgnnet for den kom-
munale medfinansiering af sundhedsomradet i
forbindelse med gkonomiaftalen for 2010. Regu-
leringen gennemfgresved hjadp af et opdateret skan
for medfinansieringen i 2009 og reguleresi blok-
tilskuddet for 2009.

Der blevi forbindelse med gkonomiaftalen for 2008
aftalt en raskke analyser af niveau og variation for
den kommunale medfinansiering. Analyserne
papeger et potentiale for kommunerne gennem
bedretilrettelaeggelse. | dette &rsgkonomiaftale er
det aftalt at nedsesette et udvalg, der skal vurdere
mulighederne for at styrke de kommunale incita-
menter ved evt. at eendre modellen for medfinan-
siering.

Skatten i 2009

Der er saerligerestriktioner paskatteudskrivningen
i 2009. Hviskommunerne under ét haever skatten,
treeder en seerlig skattemekanisme kraft. Meka-
nismen betyder, at kommuner der haever skatten, i
en situation hvor den samlede skatteudskrivning
stiger, vil fa inddraget 75 %af merindtaegten det
farste ar, 50 %andet ar og derefter 0 %

Anlaeg

Aftaleparterne er pa baggrund af konjunk-
tursituationen blevet enige om, at de kommunale
anleegsudgifter (inkl. 1 mia. kr.frakvalitetsfonden)
maksimalt udger 15 mia. kr.i 2009. De 15 mia. kr.
er opgjort uden udgifter til kommunalt ejede addre-
boliger, hvilket indebaerer en skgnnet niveau-
korrektion paca. 2 mia. kr.

Som folge af kommunernesindsatsfor at sikre, at
de kommunale anlaegsudgifter i 2008 ikke over-
stiger budgetterne, er det regeringens og KL's for-
ventning, at mekanismen for modregningikke ud-
|gses. Det er KL'svurdering, at kommunernesnor-
malanlaegsniveau ligger indenfor rammerne af det
aftalte anlaegsloft.

Frigerelse af ressourcer til borgernaer
service

Regeringen praesenterede i juni 2008 sin plan for
frigerelse af ressourcer til borgernaer service. Planen
leegger op til, at mindske udgifternetil administra-
tion, indkgb, energi, sygefravaer, samt at anvende
nyereteknologi og arbejdstilrettelaeggel se for at fri-
gareressourcer til service.



Regeringen og KL er blevet enige om, at kom-
munerne kan omstille aktiviteter svarende til et
rdderum pa 1 mia. kr.i 2009 stigendetil 5 mia. kr.i
2013 ved omprioriteringer og bedre ressourceud-
nyttelse. Radderummet skal anvendestil kommunal
servicetil borgerne.

Regeringen vil ssmmen med KL udarbejde konkrete
forslag til statslige tiltag, der kan bidrage til at
frigere ressourcer i kommunerne for 0,5 mia. kr. i
2010 stigende til 2,5 mia. kr. i 2013. Forslagene vil
tage udgangspunkt i planen for frigerelse af res-
sourcer til borgernaer service, samt digitaliserings-
strategien for 2007-2010, afbureaukratiserings-
programmet og kvalitetsreformens program for
medfinansiering af ny arbejdskraftbesparende tek-
nologi.

Digital forvaltning

Som opfelgning paaftalen frasommeren 2007 om
en fadlesoffentlig strategi for digitalisering af den
offentlige sektor for 2007-2010 er det aftalt, at
kommunerneafholder i alt 115,9 mio.kr.i perioden
2009-2014 til digitaliseringsstrategien og en ny
digital signatur.

Regeringen og KL har aftalt at afholde yderligere
eDagefrem til 2012 for at understgtteinitiativerne
i digitaliseringsstrategien, herunder understgtte
maélsaetningen om, at al kommunikation mellem
det offentlige og borgere og virksomheder foregar
digitalt i 2012. Der er afsat 17,5 mio. kr. til puljen
for fremme af kommunale digitaliseringsligsninger
i 2009.

Der er endvidere aftalt en fuld digitalisering af
kommunernes af syge-og barselsdagpenge. En ny,
obligatorisk lgsning forudsaettes at medfare kom-
munale nettobesparelser pai alt 96 mio. kr.fra2011,
hvoraf kun 26 mio. kr. arligt tilfalder staten. Indtil
den nye Igsning er sat i drift er det aftalt, at
kommunerneviderefgrer den nuveerende lgsning,
hvilket svarer til 16 mio. kr. fra 2009. Ansvaret for
VAS (it-system til kontrol af berettiget sygefravaer)
og evt. DUT-kompensation afklares frem mod
forhandlingerne om kommunernes gkonomi for
2010.

Parkeringsindtaegter

Regeringen gnsker at @endre lovgivningen vedr.
parkeringsindteegter. Det kan betyde, at stigninger
i kommunale parkeringsindteegter, der skyldes
udvidelser af eksisterende eller etablering af nye
parkeringszoner, takststigninger mv. vil blive
modregnet i kommunens tilskud. Det forventes
ikke, at denne eendring pavirker indtaegtsniveauet
i Odense Kommune, dade senestetakstreguleringer
er gennemfgrt med virkning frad. 1. januar 2007
og modregningen vil tage udgangspunkt i ar 2007-
niveauet.

Trepartsaftaler

Regeringen indgik i sommeren 2007 trepartsaftaler
med KL, Danske Regioner, FTF, LO og AC. Aftalerne
betyder, at der gennem gkonomiaftalerneudmgntes
hhv.414,7 mio. kr.i 2008, dernaest 803,4 mio. kr. i
2009 0g 2010 0og 714,2 mio. kr.i 2011. Midlerne skal
bl.a. anvendestil uddannelse, ledelse og personale-
maessige initiativer, samt seniorpolitiskeinitiativer
og kompetenceudvikling aftalt i forbindelse med
overenskomstforhandlingerne 2008.

Trepartsmidlerne placeres som en pulje under
@konomiudvalget. Der stilles en raskke krav til
udmgntningen af midlerne, som bl.a. forudsaetter
en grundig afdeekning af personalemaessige karak-
teristika og etableringen af beslutningsfora med
deltagelse fradefaglige hovedorganisationer samt
ledelses- og medarbejderrepraesentanter. Puljen
administreresderfor af KompetenceCenter HR.



Udviklingstendenser | plangrundlaget

Befolkning Den forventede befolkningsudvikling

Indeks 2007=100

Befolkningstallet har igennem de seneste 5 r vae- =
ret stigendei Odense Kommune. Pr. 1.juli 2008 var
der sdledes 186.886 personer med bopadl i Odense
Kommune. Det var 801 flere personer end ved sam-
metidi 2007.

120

| 2006 skete der en &ndring i flyttemgnstret i
Odense Kommune, i den forstand at man oplevede

en starre fraflytning til de gavrige kommuner fra  ®
Odense end omvendt. Denne udvikling fortsatte i —ar {724 4 — G064 81 = G0 &F
2007, hvor man saledes sa flere fraflytninger end o S
tilflytninger til kommunen.

2008 2010 2002 2014 2016 2018 2020

Faktiske tal
Der er dog fortsat en nettotilflytning til Odense i  'ndeks 2008=100
aldersgruppen 17-24 &rige. Forklaringen er primaert, i1 il w0l el il el e i
at Odense er en uddannelsesby, hvor mange unge |55 e e o = = = L
sgger hen for at videreuddanne sig. o i - 128 = L
2013 100 7 114 90 17
. 2014 100 96 12 98 £9 119 90
| den seneste befolkningsprognose fra2008 forven- (2= = -~ i - 1=
1 1 2017 100 35 20 98 o 2
tes befolkningstallet at stige fra de nuveerende |21 2 > =2 2 2 2
1 i 2019 10 34 120 28 26 10
186.932 personer til 193.800 personer i 2022. = = - = - - = £

Sammenlignes dette ars prognose med sidste ars
prognose, kan det umiddelbart konstateresat der i
den nyeste prognose er tale om en nedjustering af
forventningernetil de kommende drsbefolknings- | dekommende &r forventesantallet af 0-6 &rige og
udvikling. antallet af skolebarn i alderen 7-16 arige at falde.
Antallet af unge mellem 17 og 24 ar forventes at
stige, mens antallet af 25-59 arige og 60-64 arige
forventes at have en faldende udvikling.

Aldersgruppen 65-79 arige forventesat stige de kom-
mende &r, hvilket ogsé er gaddende for de 80+ arige.

Besk eeftigelse

Arbejdsstyrken udgjordei 2007 ca. 96.200 personer,
heraf var de knap 93.200i beskesftigelse. Dette sva-
rer til at 49,9 pct. af befolkningen var i beskaefti-
gelse. Sammenlignet med 2006 har der veeret en
stigning i beskasftigelsen pa 2.377 personer.

Erhvervsfrekvensen blandt de 16-66 arige (andel i
arbejdsstyrken i forhold til befolkningen), var i 2007
pa 73,3 pct. Dette er en lavere erhvervsfrekvens
end de andre sammenlignelige storbykommuner,
hvor eksempelvis Arhus og Aalborg har erhvervs-
frekvenser pa hhv. 75,3 pct. og 75,6 pct.

Befolkningsudvikling i pct. fordelt pa Lo ° . .
kommuneplanomrader, 2008 - 2020. I juni maned 2008 var der 1.765 ledige personer i

Odense Kommune, hvilket er 1.347 feerre end sam-
me maned aret for. Ledighedsprocenten er i dette
tidsrum faldet fra 3,3 pct. til 1,9 pct.



Arbejdspladser

Der var i januar 2007 ca. 100.400 arbejdspladser i
Odense Kommune, hvilket er ca. 1.600 flere arbejds-
pladser end aret far. Den stgrste stigning i antallet
af arbejdspladser er sket inden for Finansieringmv.,
hvor vasksten har veeret pa godt 17 pct. i perioden
2002 til 2007.

Antal af arbejdspladser
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Boligudbygning

For hele kommunen regnes der ibrugtaget 7.457
boliger i perioden 2008-2020 for alle 12 kommu-
neplanomrader, hvilket giver et gennemsnit pad574
boliger pr. ar.

For kommuneplanomraderne 0,1 og 2 regnes der
ibrugtaget 4.735 boliger -dvs.63 pct. af boligudbyg-
ningen i kommunen. Stgrstedelen af boligernekom-
mer til at ligge i omdannelsen af slagterigrunden
Danish Crown, pa den gamle busstation ved Sdr.
Boulevard samt pa havnen.

Boligudbygning 2007- 2019
Antallet af boliger
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For deresterende kommuneplanomréader, dvs. 3-11
forventesder isser udbygningmed boliger ved blandt
andet Seden syd, Villestofte syd, Agedrup, Bellinge
NV, Skt. Klemenssamt Naesbyhoved Broby i de kom-
mendear.

| gjeblikket er man i gang med at revidere Kommu-
neplanen. Her vil det blive undersggt om behovet
og placeringen af nye rammeomrader for byudvik-
lingi Odense Kommune er hensigtsmaessigt.

Boligudbygning 2008 - 2020.



Odense Kommunes organisation og opgaver

| dette afsnit beskrives, hvordan Odense Kommune
er ssmmensat organisatorisk pa savel det admini-
strative som politiske plan. Afsnittet indledesmed
en beskrivelse af Odense Kommunesstyreform og
den tilhgrende organisatoriske opbygning. Dernaest
er der for hvert udvalg en beskrivelse af udvalgets
rolle og opgaver. Hensigten med afsnittet er at give
laeseren en kort indfegringi Odense Kommunesorga-
nisatoriske struktur, inden der i senere kapitler
tages fat paen mere detaljeret gennemgang af de
enkelte udvalgsfokusomrader og budget for 2009.

Odense Kommunes styreform -
mellemformstyre med delt

administrativ ledelse

Odense Kommunes styreform adskiller sig fra
Styrelseslovensalmindelige styreform, som er det
traditionelle udvalgsstyre. Odense Kommune har
indfgrt mellemformstyre med delt administrativ
ledelse. | et mellemformstyre er det fortsat gkono-
miudvalget og de stdende udvalg, der har ansvaret
for den umiddelbareforvaltning. Til forskel fradet
almindelige udvalgsstyre er formandene for de
stdende udvalg imidlertid fedte medlemmer af
@konomiudvalget. Endvidere er der den forskel, at
udvalgsformaendene vaadges af kommunalbestyr-
elsen ved forholdstalsvalg med virkning for kom-
munalbestyrelsens funktionsperiode og ikke af
udvalgenesegne medlemmer.

I mellemformstyret med delt administrativ ledelse
er de administrerende direktgrer ansat med refe-
rencetil radmanden ogikke stadsdirektgren, som
det er tilfeeldet i kommuner med traditionelt
udvalgsstyre. Ud over initiativ-ogindstillingsret pa
tveergéende opgaver, som hgrer under @konomi-
udvalget, har stadsdirektaren ingen formel kompe-
tence i forhold til de administrerende direktarer.
For at sikre et helhedssyn og et fadlesansvar blandt
alle direktgrerne for den samlede drift og udvik-
ling af Odense Kommune som organisation og
leverandgr af serviceydelser til borgerne og virk-
somhedernei Odense, er der etableret en direktgar-
gruppe, der gennem ugentlige mader sikrer den
ngdvendige koordinering og helhedssyn. Derudover
indgéas der i samrad med de respektive raddmaend
resultatkontrakter mellem de administrerende di-
rektgrer og stadsdirektgren, der fastseetter resul-
tatmal og forventninger til den enkelte direktar.

Kommunens organisation

Som det sesaf organisationsdiagrammet er kommu-
nen opdelt i 6 udvalg, som relaterer sigtil 5forvalt-
ninger. Formaendene for de forskellige udvalg be-
naevnesradmaend bortset fra@konomiudvalget, hvis
fodte formand er Borgmesteren. Hver forvaltning
ledesaf en administrerende direktgr, som refererer
til den respektive rdédmand. Du kan leese mere om
de enkelte udvalgsroller og opgaver i de fglgende
afsnit.

Politisk hovedorganisationsplan

Odense Byrad ( 29 medlemmer )

Social- Arbejds- By- og
udvalget markeds- Kultur-
(7) udvalget udvalget
) )
Social- og Arbejdsmarkeds- By- og
forvaltningen Kultur-

forvaltningen

@konomi- Aldre- og Bgarn- og
udvalget Handicap- Unge-
(5) udvalget udvalget
(7) (7)
Borgmester- /Eldre- og Barn- og
forvaltningen Handicap- Unge-

forvaltningen forvaltningen

Beredskabskommissionen
Bevillingsnaevnet

Bgrn- og Ungeudvalget
handicapradet
Lokalnaevnet

Odense Havn

Odense Brandveesen

Klageradet
/Eldreradet

Beboerklagenaevnet
Hegnssynet
Huslejengevnet

Daginstitutionsbestilling
Dagplejecenterbestilling
Folkeoplysningsudvalget
Skolebestyrelser
Ungdomsskolebestyrelser

Det lokale Beskeeftigelsesrad
Flygtninge-/Indvandrerradet



@dkonomiudvalget

Udvalgets rolle

@konomiudvalget varetager kommunensoverord-
nedetvaergédende gkonomiske, personalemaessige og
planlaegningsmaessige opgaver. dkonomiudval gets
rolle er i den forbindelse at fokusere pa:

tvaergdende strategiske overvejel ser
understgttelse af de politiske processer
koordinering og sikring af helhedsorientering pa
tveersaf kommunen i samspil med de gvrige ud-
valg.

@konomiudvalget har desuden til opgave, dels at
pavirke kommunens generelle udvikling, og dels
at medvirke til, at kommunen er en fleksibel og
effektiv organisation med borgere, virksomheder
og andreinteressenter i centrum.

Endvidereligger den centraleforvaltning af felgen-
dedrifts-og udviklingsopgaver under dkonomiud-
valget: Personaleadministration, IT, kommunika-
tion, uddannelse, jura, statistik, erhvervs-og arbejds-
markedsforhold, markedsfgring, venskabsbyer inter-
nationale forhold, EventHouse, Stadsarkivet samt
Odense Brandvaesen.

Udvalgets opgave

@konomiudvalgets budget og opgavevaretagelse er
opdelt i 4 hovedomrader: Fadlesadministration, Fad-
lesudgifter og Byrad og valg samt Odense Brandvae-
sen.

Feellesadministrationen daekker over en raskke
centrale omrader, der skal sikre den overordnede
koordinering pa tveers af kommunen vedrgrende
gkonomi, personalepolitik, jura, IT og planlaegning.
Omradet daekker ogsa over drift af Stadsarkivet.

Feellesudgifter indeholder en raskke udviklingsori-
enterede aktiviteter af tvarkommunal karakter. Det
drejer sigblandt andet om erhvervsfremme og mar-
kedsfgring af kommunen. Herudover indeholder
omradet udgifter til tjenestemandspensioner, for-
sikringsstyring, fadles gkonomiske styringssystemer,
sterre ITprojekter, elever og medlemskab af KL.

Byrad og valg daskker over udgifter til medlemmer
af Byradet, herunder vederlag, dieeter, mader, rej-
ser og generel repraesentation. Indenfor dette om-
réde afholdesendvidere udgifter i forbindelse med
valg til Byradet, Folketinget og EU-Parlamentet.

Odense Brandvaesens opgaver er at forebygge,
begreaense og afhjeel pe skader pa personer, ejendom
og miljget ved ulykker og katastrofer. Ud over de
mere kendte opgaver som brand, forurening, bil-
uheld med fastklemte, ulykker pd og i vandet, ar-
bejder brandvaesnet med malrettet at forebygge
ulykker gennem brandsyn, kampagner, uddannelse
i farstehjeelp og brandbeksampelse med mere.



By- og Kulturudvalget

Udvalgets rolle

By-og Kulturudvalget har den umiddelbareforvalt-
ning padisse hovedomrader:
Arealanvendelse, teknik og miljg samt kultur.

Udvalgets opgaver

By- og Kulturudvalgets opgaver og budget er for-
delt pafglgende 6 hovedomréder:

Feellesadministrationen omfatter Ledelsessekre-
tariatet og dkonomifunktionen, der yder beslut-
ningsstgtte til By- og Kulturudvalget, til rddman-
den og til chefmadet og sikrer driftsstgtte til de
udfgrende afdelinger bl.a.inden for gkonomi, kom-
munikation, organisation, HR, IT, og jura. Fadles-
administrationen er ogsastettefunktion for forvalt-
ningensprogrammer og projekter.

Kulturaktiviteter omfatter opgaver inden for teater,
musik, billedkunst, dans, udstillingsaktiviteter, film,
kulturhuse, events, H.C. Andersen m.m.

Plan og Byg omfatter aktiviteter inden for byfor-
nyelse, stgttet byggeri, kgb, salg og byggemodning
af jord til bolig-og erhvervsformal, byggeradgivning
i forbindelse med nyopfarelse eller ombygning af
kommunale egendomme, administration af udlej-
ningsejendomme samt ejendomme til kommunal
anvendelse. Herudover varetages planleegning og
myndighedsbehandling efter Planlovens og Byg-
gelovensbestemmelser.

Natur, Miljg og Trafik omfatter aktiviteter med be-
varing, vedligeholdelse og udvikling af de kommu-
nale veje, stier, byrum, grgnne arealer og rekrea-
tive omrader i Odense Kommune.

Opgavesattet omfatter planleegning og sagsbe-
handling efter Miljgbeskyttelsesloven, Vandforsy-
ningsloven, Byggeloven, lov om forurenet jord, Mil-
jemalsloven, Rastofloven, Vandlgbsloven og Natur-
beskyttelsesloven.

Odense Bys Museer arbejder med Odensesog Fyns
arkaeologi, historie, bygnings-og landskabskultur,
kunsthistorie samt deto store fynboer H.C. Andersen
og Carl Nielsen.

Gennem indsamling, undersggelser, registrering,
bevaring, forskning og formidling skal Odense Bys
Museer give befolkningen adgang til kulturarven
og belyse udviklingen inden for de naevnte ansvars-
omrader.

Odense Centralbiblioteksopgave er at fremme op-
lysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille
bager, tidsskrifter, lydbgger og andre egnede mate-
rialer til radighed, fx musik og elektroniske infor-
mationsressourcer, herunder Internet og multime-
dier. Biblioteket formidler kommunal og statslig
information oginformation om samfundsforhold i
ovrigt.

Odense Cerltrall;ibliqtek




A dre- og Handicapudvalget

Udvalgets rolle

Adre- og Handicapudvalget varetager den umid-
delbareforvaltning af sociale og sundhedsmaessige
opgaver i relation til seldre samt voksne med leen-
gerevarende psykiatriske lidelser og borgere med
vidtgéende fysiske og psykiske handicap.

Udvalget traeffer afgerelse i sager om ydelser m.v.
til enkeltpersoner i henhold til sociallovgivningen
i form af bl.a. plejeboliger, hjemmehjaap, hjemme-
sygepleje, hjadpemidler, addre-og handicapegnede
boliger, treenings- og aktivitetstilbud, motorkgre-
tgjer, dggntilbud, stgttecentre og bofed lesskaber,
beskyttede vaerksteder, distriktspsykiatri m.v.

Omradets malsastninger og serviceniveau er neer-
mere praeciseret i AHdre-og Handicapforvaltningens
kontrakter, kvalitetsstandarder og servicedeklara-
tioner.

Udvalgets opgaver

Adre- og Handicapforvaltningens budget og op-
gavevaretagelse er opdelt i 3 hovedomréader:

Fedlesadministrationen
Plejeogomsorg
Handicap og psykiatri.

Kompetencefordelingen mellem AHdre-og Handicap-
udvalget, r&dmanden og forvaltningen er efterfel-
gende fastsat af AHdre-og Handicapudvalget.

Feellesadministrationen

@konomisekretariatet og Ledelsessekretariatet sik-
rer koordinering og udvikling af forvaltningensfor-
skellige opgaveomrader. De konkrete opgaver om-
fatter bl.a. gkonomi, IT-strategi, ledelsesinforma-
tion, plejeboligbyggeri, interne/eksterne kontrak-
ter, faglig niveaulaegning pa pleje- og omsorgsom-
radet, tilsyn, klagerad samt sekretariatsbetjening
af det politiske udvalg.

Visitationskontoret

Visitationskontoret varetager myndighedsopgaven
i forhold til bevilling af hjemmehjadp, plejeboliger,
aldreboliger, aktivitets- og treeningstilbud samt
madlevering.

Odense Kommunale Aldrepleje

Odense Kommunale Adrepleje forestar driften af
de kommunale plejeboliger, kommunal hjemme-
pleje og praktisk bistand, sygepleje, aktivitets- og
treeningstilbud samt madleveringtil aeldre og han-
dicappede.

Handicap-og psykiatriafdelingen

Afdelingen varetager bl.a. opgaver ift. dggntilbud,
dagtilbud (beskeeftigelse og aktivitets-og samveers-
tilbud) samt stgtte i eget hjem til voksne med laen-
gerevarende sindslidelser, og komplekse sociale pro-
blemer samt borgere med vidtgdende fysiske og /
eller psykiske handicaps (psykisk udviklingshaem-
mede, sveert bevaegelseshaemmede, senhjerneska-
dedemv.).




Socialudvalget

Udvalgets rolle og opgaver

Socialudvalget varetager den umiddelbare forvalt-
ning af kommunenssociale opgaver vedrgrende
voksne, herunder bl.a.:

tilbud og ydelser til socialt udsatte borgere efter
lov om social service

saerlige ydelser efter lov om aktiv socialpolitik
oglovom integration

forebyggelse og behandling af misbrug

tilskud til frivillige organisationer og foreninger
tilkendelse og udbetaling af fgrtidspension
udbetaling af folkepension, delpension og
boligstatte

koordineringen af integrationsomradet.

| Borgerservicecenter lgses falgende opgaver, der
hgrer under Socialudvalgets umiddelbare forvalt-
ning:

udbetaling af familieydelser og bgrnetilskud
folkeregister samt den kommunale skatte-og
opkreaevningsopgave

sygesikring

personligetilleeg og helbredstillaeg samt enkelt-
ydelser til fgrtidspensionister
personligetillaeg til alderspensionister
personlige hjadl pemidler og karselsordninger til
personer over 18 ar

pladsanvisning

provelse af vielsesbetingelserne pa borgmeste-
rensvegne

udvalget udarbejder forslag ogindstilling til
byradet om sektorplaner m.v.inden for de oven-
naevnte omrader i samarbejde med @Gkonomiud-
valget.

Udover en stabsfunktion hgrer fglgende centre
under Socialudvalget:

Borgerservicecenter
Socialcenter
Ydelsescenter.



Arbejdsmarkedsudvalget
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Udvalgets rolle og opgaver

Arbejdsmarkedsudvalget varetager den umiddel-
bare forvaltning af opgaverne pa beskeaeftigelses-
omradet, kommunens overordnede integrations-
politik og opgaver i relation til lovom danskuddan-
nelsetil voksne samt ydelser knyttet hertil. Udval get
treeffer afgarelser i sager om ydelser m.v. til enkelt-
personer i henhold til de dele af lovgivningen, der
vedrgrer ovennaevnte opgaver. Udvalget udarbejder
forslag og indstilling til byradet om sektorplaner
m.v.inden for de ovennasvnte omrader i samarbejde
med @Gkonomiudvalget.

Folgende centre hgrer under Arbejdsmarkeds-
udvalget:

Jbcenter
Ydelsescenter.



Barn- og Ungeudvalget

Udvalgets rolle

Barn- og Ungeudvalget varetager forvaltningen af
Odense Kommunes opgaver pa bgrn- og ungeom-
rédet. Barn-og Ungeudvalget har vedtaget en samlet
Barn og Ungepolitik, som satter rammerne for,
hvordan bgrn og unge mades af de kommunale
tilbud. Politikken angiver ligeledes retningen for
politikernesstyring af "virksomheden".

Formalet med arbejdet i Barn- og Ungeforvaltnin-
gen er at medvirketil at sikrebgrn ogungei Odense
Kommune gode opvaekstvilkar, herunder sikre at
bgrn og unge udvikler erkendelse, fantasi og lyst
til at leere, séledes at de opnar tillid til egne mulig-
heder og en baggrund for at tage stilling og handle.

Udvalgetsopgaver
Bgrn- og Ungeudvalgets budget og opgavevare-
tagelse er opdelt i 6 hovedomrader:

feedlesadministration

skoler

daginstitutioner og dagpleje
fritid

barn og familie

feelles enheder.

Feellesadministrationen varetager opgaver i for-
hold til rAdmand, udvalgs- og naavnsmedlemmer
samt administrative opgaver og radgivningi forhold
til forvaltningensgvrige afdelinger oginstitutioner.

Skoleafdelingen varetager opgaver i relation til
almindelig undervisning for 0.-10. kl., skolefritids-
ordning, saerlige undervisningstilbud, specialpee-
dagogisk bistand, drift af folkeskolen samt faglige-
og administrative funktioner. Formalet med under-
visningen er blandt andet at give eleverne mulig-
hed for faglig fordybelse, overblik og oplevelse af
sammenhaeng.

Saerlige undervisningstilbud, special peedagogisk
bistand givestil elever i folkeskolen, hvisudvikling
kreever seerlig hensyntagen eller stgtte, som ikke
kan ydes inden for rammerne af den almindelige
undervisning. Undervisningen omfatter ogsasarlig
tilrettelagt danskundervisning for to-sprogede
elever.

Skolefritidsordningen er en integreret del af folke-
skolen. Den har til formal, i samarbejde med foredd-
rene, at skabe helhed og ssmmenheeng i barnets
tilveerelse ved at give det alsidige udviklingsmu-
ligheder.

Institutionsafdelingen varetager opgaver i relation
til dagpasning for barn i aldersgruppen fra 6 mdr.
til skolestart, herunder bl.a. vuggestuer, bgrnehaver,
integrerede institutioner og dagplejen. Desuden
varetagesorganiseringen af stgttepsedagogerne.

Fritidsafdelingen omfatter folkeoplysning mv., det
vil sigeidreetsforeninger, bgrn-og ungeforeninger,
oplysningsforbund mfl. som tilbyder aktiviteter og
undervisning til borgerei alle aldersgrupper samt
indsatser overfor serlige grupper.
Klubvirksomheden henvender sigtil bgrn ogunge
i alderen 10-18 ar med tilbud om aktiviteter i efter-
middags- og aftentimerne. Der er til klubtilbuddet
knyttet en opsggendeindsats.
Ungdomsskoletilbuddet omfatter de 14-18 arige, der
tilbydes undervisning i almene ungdomsskolefag,
proveforberedende undervisning, specialunder-
visningmv. ogi tilknytning hertil klubvirksomhed.
Herudover tilrettelsegger og gennemfgrer ungdoms-
skolerne en rakke andre aktiviteter for 10-25 arige,
som i overensstemmelse med ungdomsskolens
formal kan indgdi kommunenssamlede ungdoms-
politik.

Odense KommunesEliteidraetssekretariat forestar
koordination af det samlede arbejde omkring
udviklingen af eliteidreetten i Odense.

Odense Musikskoletilbyder musikundervisning til
bern og unge fra 0-25 & indenfor kategorierne
elementaer musikundervisning, instrumental-
undervisning samt kor, orkester, sammenspil og
herelaere. Talentfulde unge pad Fyn mellem 14 og
25 ar tilbydes optagel se pad Musikalsk Grundkursus,
som forbereder de ungetil optagelse pa et klassisk
eller rytmisk musikkonservatorium.

Bgrn- og Familieafdelingen varetager opgaver i
henhold til Serviceloven og Lov om forebyggende
sundhedsordninger for bgrn og unge, hvilket bl.a.
omfatter sundhedstjeneste, hjeep til bern ogunge
med nedsat fysisk/psykisk funktionsevne samt so-
cialfaglige indsatser. Opgaverne vedrgrer myn-
dighedsudevelsen padet sociale omrade, savel som
driften af en raekke dag- og dggntilbud.
Pasundhedsomradet varetages opgaverne af sund-
hedstjenesten med opgaver som aimene sundheds-
fremmende foranstaltninger samt rad, vejlednings-
og undersggelsesfunktioner. P4 handicapomradet
ydesrad, vejledning, udredning og henvisning samt
etablering af foranstaltninger.



Feelles enheder

P4 madet den 13. juni 2006 besluttede Bgrn- og
Ungeudvalget en ny struktur i Bgrn- og Ungefor-
valtningen, dette indbefatter etableringen af fem
feelleskontraktstyrede enheder. Defadleskontrakt-
styrede enheder skal understgtte helhed og sam-
menhaeng i styring og prioritering af indsatser og
ressourcer i Barn-og Ungeforvaltningen. Enhederne
far sdledesallereferencetil chefgruppen med hver
en fagchef som kontraktholder. De feelles kon-
traktstyrede enheder er felgende omrader:

Tandplejen: Omradet omfatter udgifter til kom-
munal tandpleje til kommunens bgrn og unge
under 18 & samt specialtandpleje til samme mal-
gruppe. Ligeledes daskker omradet indtaegter ved
salg af kommunale tandplejeydelser - fx omsorgs-
tandpleje og tandlaegekonsulent. Tandplejen vare-
tager paentreprengrbasis for Odense og de gvrige
fynske kommuner, den specialiserede tandpleje til
sindslidende, psykisk udviklingsheemmede mfl., der
ikke kan benytte den almindelige private og kom-
munale tandpleje

UngdommensUddannelsesvejledning Odense og
Omegn (UUO): Den 1. august 2004 blev UUO
oprettet som en tveerkommunal samarbejdsordning.

UUO deekker fglgende kommuner: Odense, Assens,

Nordfyn, Kerteminde og Nyborg. UUO har 60

medarbejdere og er administrativt forankret i

Odense Kommune under BUF som kontraktstyret

enhed.

Blandt UUO's arbejdsopgaver skal naevnes:
Opsggende vejledning for unge under 25 uden
uddannelse.

Kollektiv og individuel vejledningtil elevernei
6.-10. klasse.

Formidling af introduktionskurser og
brobygningsforlgb.

Formidler erhvervspraktik.

Tveerfagligt vejledningssamarbejde mellem
ungdomsuddannelser, arbejdsmarked,
institutioner ogkommuner.

Bistar skolerne ved tilretteleeggelsen af den
obligatoriske uddannelses- erhvervs-og arbejds-
markedsorientering.

Paedagogisk, psykologisk radgivning (PPR):
Psedagogisk Psykologisk Radgivning yder radgivning
og vejledning om bgrn med behov for specialpaeda-
gogisk bistand samt varetager specialpaedagogisk
indsats i form af tale/hgreundervisning pa dagin-
stitutioner, skoler og seerlige undervisningstilbud
PPR Odense betjener desuden bgrn fraandre kom-
muner, der modtager specialpsedagogisk bistand i
Odense Kommunestilbud i forbindelse med visita-
tion og psykologfaglig udredning, radgivning og
vejledning.

PPR Odense arbejder for at understgtte den politisk
besluttede strategi om en inkluderende praksis i
daginstitutioner og skoler, en lghende kvalitets-
udvikling af tilbuddenetil barn med szerlige behov
og en teet dialog mellem normal-og specialomradet.
PPR Odense er fra 2007 omdannet til en kontrakt-
styret enhed med det formal at styrke den tveerga-
ende funktion pé& tvaers af skole-, institutions- og
fritidsomradet.

Odense Idreetspark: Odense Idreetspark bestér af 2
idraetshaller, gymnastikhal, 2 ishaller, atletikstadion,
fodboldstadion, cricketstadion, cyklebane, 5 svgm-
mehaller og et friluftsbad. Udover at veere Odense
Kommunesopvisningsanlaeg, benyttesde forskellige
anlaeg til treening for savel eliteidraetten som bred-
deidraetten. Odense Isstadion anvendesdesuden til
offentligt skgjtelgb og sveammehaller til offentlig
svemning og skolesvemning.

Center for Specialundervisningtil voksne (CSV):
Som felge af kommunalreformen overtager Oden-
se Kommune den 1. januar 2007 en del af den tid-
ligere amtskommunale specialundervisning for
voksne. Odense Kommune er sdledesdriftsherre for
tilbud pa Vestfyn, i Odense samt for kostskolen
Brangstrupskolen pa Midtfyn. PA CSV tilbydes hel-
tidsundervisningi op til 3 & samt deltidsundervis-
ning for voksne med generelle indlaeringsvanske-
ligheder. Der er yderligere ivaerksat deltidsunder-
visningfor gvrige handicapgrupper, fx sindslidende
og voksne med sent erhvervet hjerneskade. Seerlig
undervisning for voksneer en fadleskontraktstyret
enhed under Bagrn-og Ungeforvaltningen.



Del 2
Politikomrader og stgrre opgaver i fokus

Indledning

Mal-, ramme- og resultatstyring er den primeere
styreform i Odense Kommune. Det indebaerer, at
Byradet udstikker de overordnede mal og budget-
rammer og delegerer dem til udvalgene. Derefter
er det udvalgenes ansvar at sikre, at malene op-
fyldesinden for rammerne af det givne budget.

| budgetpublikationensdel 2 beskrivessdledes Oden-
se Kommunes overordnede vision og udvalgte ele-
menter af kommunens politikkompleks. Politik-
kerne skal danne grundlag for udvalgenes formu-
lering af politiske delmal og resultatkrav for det
kommende &r. Udvalgenes budgetbidrag beskrives
efterfelgende i budgetpublikationen del 3 og mal-
saetninger ogresultatkravi del 4.



Processen, som omseetter Odense Kommunesover-
ordnede vision til borgerrettede handlinger, kan
illustreresved hjedp af nedenstadende figur. Figuren
viser sammenhangene mellem den overordnede
fastleeggelse af visioner og politikker i Byradet og
den efterfglgende formulering af politiske delmal
ogresultatkrav i udvalgene.

Herudover viser figuren to forhold, der er kende-
tegnende for Odense Kommunes mal- og ramme-
styring. For det farsteillustrerer figuren at udarbej-
delse og revision af politikker sker gennem en

meget dynamisk proces, hvor erfaringer og input
frabrugerneindgér palinie med resultatmalinger,
benchmarking, tendenser i samfundsudviklingen og
ny lovgivning. For det andet viser figuren, at der er
en klar adskillelse mellem det politiske og admini-
strative niveau. Byradet og udvalgene fastsaetter de
overordnede visioner og politiske malseetninger og
forvaltningernesikrer implementering og lgbende
opfglgning pa de vedtagne politikker gennem for-
skellige styringsveerktgjer.
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