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Indledning

Vi star p& mange mader i bunden af en gkonomisk bakkedal. De senere ar har vi kgrt pa frihjul
nedad bakke med vinden i ryggen. Nu er bunden ndet, og den videre vej gar opad bakke, og
det vel og meerke stejlt opad i modvind. Efter i dag ma hverken byradet, kommunens
medarbejdere eller byens borgere vaere i tvivl. De naeste fire ar bliver et hardt ridt for os alle.

Budgetlaegningen har de sidste fire ar centreret sig om, hvordan vi kunne ggre s8 mange som
muligt tilfredse med ekstra 25 millioner kroner. Alle har villet have del i pengene, og
budgetforligene har derfor til tider manglet fokus og strittet i forskellige retninger. Det at skulle
uddele penge virker unaegteligt som en privilegeret situation, nar vi i dag star overfor, at der
de naeste fire ar skal skaeres 720 millioner kroner af det kommunale budget.

Ggr man plads til lidt selvreflektion, kan man spgrge sig selv, om vi havde veeret bedre tjent
med, at vi i de gode tider i hgjere grad havde investeret kommunens ekstra midler i projekter,
der kunne have forbedret den gkonomiske situation, vi i dag star i. Det er som sagt nemt at
veere bagklog, og det andrer intet ved den aktuelle situation, men reflekterer vi ikke over
vores tidligere gerninger, sa laerer vi ikke — og det skal vi.

Tilbage stdr, at fire fede ar er slut, og alt tyder p&, at de naeste ti ar bliver kendetegnet af
gkonomisk smalhals. Vi kan lige sd godt acceptere, at der ikke bliver flere penge til at udvikle
vores by - snarere tveertimod. Det kan vi begreede, men nar dagen er omme, ma vi forholde
os til omstaendighederne og agere derefter. Det eneste spgrgsmal, der star tilbage, er,
hvordan vi som byrad - som politiske ledere - har taenkt os at hdndtere denne udfordring?

Vi stdr ved en korsvej

Vi star efter vores opfattelse ved en korsvej. Gar vi til den ene side, s3 hedder det besparelser
fra ar et. 180 millioner kroner om aret i fire ar. Det betyder, at vi skal i gang om godt tre
maneder. Det er ikke nok tid til at kvalificere besparelserne, det vil blive dumme besparelser.

Vi vil sdledes bare saette os op i styrehuset pa grgnthgsteren, kgrer den ud af laden, og med
lukkede gjne drgne hen over de kommunale budgetter med 180 kilometer i timen. Generelle
serviceforringelser pa alle omrader uden skelen til, hvad der giver mening, og hvad der ikke
giver mening. Det er ikke den rigtige vej for Odense Kommune. Og derfor veelger vi ogsa at ga
i den anden retning.

Det er en vej, hvor vi ikke skaerer sa hardt det fgrste ar, men hvor vi til gengaeld szetter
tempoet op de sidste tre ar. Det fgrste ar skal i stedet bruges til at kvalificere de kommende
tre ars besparelser. Ggre dem kloge.

0Og med kloge besparelser, menes der ikke nemme besparelser. Dette er ikke en vej, der er
nem - hverken for os politisk eller for byens medarbejdere og borgere. Det bliver hardt, og det
skal vi anerkende overfor os selv og overfor de mennesker, der kommer til at meerke
konsekvenserne af vores beslutninger. Men forhabentligt betyder denne vej ogsa, at vi, nar de
naeste fire ar er gaet, kan konstatere, at vi har sparet 720 millioner kroner; men at vi ikke har
faet for 720 millioner kroner mindre velfeerd til borgerne.

Det er et afggrende fokus i vores tilgang til dette &rs budgetforhandlinger. Vi kan ikke aendre
pd, hvor mange penge der skal spares, men forhdbentlig kan vi andre p&, hvor hardt det
kommer til at g8 ud over odenseanernes hverdag.
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Forebyggelse og samarbejde pa tvars

Det sociale omrade er et godt eksempel pa, hvor vi mener, at der er et potentiale for at hente
kloge besparelser. Alt for mange odenseanere er pa en eller anden form for
overfgrselsindkomst. F.eks. er det en kendsgerning, at godt otte procent af byens
arbejdsstyrke er pa fortidspension. Antallet af fgrtidspensionister er et reelt problem. Det
geelder bade for den enkelte fgrtidspensionist og for vores samfund.

Det er imidlertid ikke selve tilkendelserne af fartidspensioner, der er problemet. Man far
ganske enkelt ikke lov til at ga p@ pension fgr tid, uden man har en rigtig god grund til det. Og
sadan skal det ogsa veere.

Nar folk fgrst star foran dgren til kontoret for fgrtidspension, sa er Igbet med andre ord kgrt.
Enten er man lovmaessigt berettiget til fgrtidspension, ellers er man ikke. Vi smider ikke om os
med pensioner i Odense - tvaertimod har vi Den Sociale Ankestyrelses ord for, at vi er
restriktive med tilkendelserne. Har vi derfor et oprigtigt politisk gnske om at seenke antallet af
fortidspensionister i Odense, sa skal vi satse pa forebyggelse.

Folk fgdes ikke som fgrtidspensionister, og vi tror ikke pd, at der er raske mennesker, der
drgmmer om et liv pd fortidspension. Det er som oftest resultatet af mange sma skridt, hvor
man lidt efter lidt er blevet darligere og darligere - og til sidst sa darlig, at man ikke lsengere
er i stand til at opfylde sin pligt pa arbejdsmarkedet, og derfor har ret til pension. Der er
simpelthen ikke mere at ggre. Nar dette punkt er ndet, er folk ikke laengere i stand til at
arbejde. For mange er det i sig selv et personligt nederlag, da det gkonomisk saetter store
begransninger for, hvad der er muligt. De barnedremme, disse mennesker har haft for deres
liv, er definitivt sldet i stykker, og de skal indstille sig pa et liv indenfor de snaevre gkonomiske
rammer af en pension.

Skal vi undga, at folk ender pa fgrtidspension eller for den sags skyld andre
overfgrselsindkomster, er forebyggelse det eneste reelle veerktgj, vi har til vores radighed. Et
isoleret krav om feerre tilkendelser af fgrtidspensioner er intet andet end en gemen klapjagt pa
mennesker, der har fortjent bedre - og det vil vi ikke vaere med til.

Men vi vil hjertens gerne vaere med til at forbedre den forebyggende indsats, fordi det er det,
der virker. Det kraever, at vi bliver bedre til at arbejde sammen pa tvaers af forvaltninger. Et
menneskeliv kender nemlig ingen offentlige forvaltningsgraenser.

For eksempel opretter kommunens medarbejdere i Bgrn- og Ungeforvaltningen hver eneste
dag nye sagsmapper til nye bgrn og unge. Til at starte med er det som oftest mindre
problemer, der er anledningen. De har maske ikke vaeret i skole i nogle dage eller er blevet
taget i at lave drengestreger. De fleste kommer hurtigt pa ret kurs igen, men der er ogsa
nogle, hvor det skridt for skridt gar helt galt. Disse bgrn og unge ender med arene i Social- og
Arbejdsmarkedsforvaltningens system. Mange af dem ender pa en eller anden form for
offentlig forsgrgelse — nogle af dem fgrtidspension.

Bliver vi bedre til at bryde denne negative spiral tidligere, kan det altsa ar senere betyde, at
der star én mindre i kgen til offentlig forsgrgelse. Det er farst og fremmest en succes for den
enkelte, men derudover er det ogsa en succes for den kommunale kasse. Ikke alene sparer vi
pengene til understgttelse, vi far ogsa én borger mere, der helt eller delvist kan bidrage til
vaeksten i vores samfund.
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Skal det lykkes, afhaenger det hele af, at vi politisk anerkender denne problemstillings
kompleksitet. Det er uintelligent bare at konstatere, at vi skal gives feerre fgrtidspensioner i
Odense. Skal vi lykkes med at nedbringe antallet af mennesker pé fertidspension og
overfgrselsindkomster i det hele taget, skal vi se tingene i et bredere perspektiv og pa tveers af
forvaltninger.

Derfor mener vi ogsa, at det er pa hgje tid, at vi far revurderet kommunens samlede sociale
indsats pa tveers af forvaltninger. Er der sammenhang mellem, hvad der bliver lavet af tiltag i
vores kommune? Ved den ene hand, hvad den anden ggr? Det er vores klare opfattelse, at vi
igennem et samlet serviceeftersyn af vores sociale indsats i kommunen bade kan forbedre
effekten af indsatsen samt ggre den billigere.

Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at det tager tid at hente besparelser ved hjeelp af
forebyggelse. Det er selve forebyggelsens natur. Derfor kan det som tidligere naevnt ogsa
virke desto mere zergerligt, at dette omrade ikke blev prioriteret, da det gik godt. Havde vi i
sidste periode med investeringer satset pa en nedbringelse af odenseanere pa
overfgrselsindkomster, sa ville vi kunne have hgstet gevinsten i de kommende ar.

FErlig snak og anerkendelse

En forbedret indsats pa tveers af forvaltninger pa det forebyggende sociale omrade er
imidlertid kun ét eksempel pa, hvor vi bgr vaere i stand til at hente en besparelse. Skal vi hele
vejen i mal, skal der mange andre projekter pa bordet, og i nogle tilfaelde vil medarbejdere og
borgere have sveaert ved at se dem som andet end besparelser. Det skal vi vaere aerlige om.

Vi skal ikke forsgge at pakke alvorligheden af denne situation ind eller prgve at skjule
konsekvenserne af vores beslutninger. Vi skal ikke tale ned til folk ved at negligere besparelser
pd 720 millioner kroner ved at seette dem i en forteenkt kontrast til kommunens samlede
budget. Det her kommer til at ggre ondt. Og det er nok i virkeligheden det eneste, vi kan
garantere pa nuvaerende tidspunkt.

Vi tror dybest set, at befolkningen har forstaelse for, at verden andrer sig, og at det i dette
tilfaelde har faet negative konsekvenser for Odense. Men vi tror ikke, at befolkningen har
forstaelse for politikere, der som konsekvens af misforstaede partipolitiske hensyn prover at
skjule konsekvenserne.

Oplever man som foreeldre, at antallet af undervisningstimer falder, fordi der skal spares, sa
ma man som det mindste kunne forvente, at ens folkevalgte politikere anerkender dette som
en konsekvens af deres beslutninger. Og bliver man som social- og sundhedsassistent fyret fra
zldreplejen, sa er det en direkte han, hvis de ansvarlige politikere prgver at bilde en ind, at
ens fravaer ikke vil blive maerket. Selvfglgelig vil det det.

Vi skal derfor veere aerlige - ogsa i denne situation. Vi skal turde sige 8bent, at nar vi taler om
kloge besparelser, sa taler vi ikke om besparelser, der ikke kan maerkes. De vil blive maerket. I
nogle tilfaelde vil vi vaere pisket til at saeenke serviceniveauet, og der vil vaere gode
medarbejdere, der om fire ar ikke laangere vil vaere ansat i Odense Kommune.

I den sammenhang skal man som medarbejder kunne regne med, at vi ikke stikker hovedet i
busken, men stdr ved vores beslutninger. Det skal ikke vaere frontpersonalet ude pa
plejecentrene, i skolerne eller daginstitutionerne, der skal forklare vores prioriteringer til
odenseanerne. Det skal vi.
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Til gengezeld er det ngdvendigt, at kommunens faggrupper anerkender alvorligheden af
situationen. Virkeligheden byder, at vi alle seenker paraderne og gar konstruktivt ind i den
kommende proces. Vi skal i dialog finde de klogeste mader at hdndtere de gkonomiske
problemer p&. Det ma ikke udvikle sig til at blive et spil sorteper mellem faggrupper. Der er
brug for, at alle nar til den harde erkendelse, at pengene ikke er der. Lykkes det ikke pa en
klog made at lukke hullet, sa efterlader det kun ét alternativ - grgnthgsteren.

Situationen kalder pa politiske lederskab

Det leder os hen til det tidligere stillede spgrgsmal. Hvordan veelger vi som politiske ledere at
handtere udfordringen. Svaret pa spgrgsmalet kan vaere ét ud af tre.

Det fgrste svar er, at vi kan handtere det pa en efter omsteendighederne god made, hvor vi
gennem kloge besparelser nedbringer kommunens budget med 720 millioner kroner over de
naeste fire ar. Vores mal er i denne sammenhaeng, at vi far gjort det pd en made, hvor
borgerne ikke kommer til at opleve det som serviceforringelser for 720 millioner kroner.

Det andet svar er, at vi kan handtere det pa en darlig made, hvor vi med grgnthgsteren laver
dumme besparelser pa et uoplyst grundlag, der i sidste ende kan vise sig at vaere
kontraproduktive for vores gkonomi. Altsé ende med at koste kommunekassen flere penge i
det lange Igb.

Det tredje svar er imidlertid det vaerste. Vi kan vaelge ikke at vise politisk lederskab og saledes
lade vaere med at handtere de problemer, byen stdr overfor. Enten fordi vi er skreemt af de
beslutninger, vi kan se konjunkturerne af i de kommende ar, eller fordi vi opportunistisk
veelger at kgre pa politisk frihjul, nar der skal leveres stemmer til upopulaere, men ngdvendige
beslutninger. Det er et absolut skraekscenarium.

Det er nemt at vaere leder, nar det gdr godt. De politiske udfordringer er unaegtelig af en
anden kaliber. A gte politisk lederskab viser sig derimod i modgang. Det er her, facaderne
falder til jorden, og vi afslgrer, om vi sidder her for at lgse de problemer, der nu engang
tilhgrer vores tid, eller om vi sidder her for magten alene.

Vi naegter at opfgre os som politiske tgsedrenge. Ogsd ndr konsekvensen er, at det giver teesk
i offentligheden. Vi kunne godt veelge at kaste handklaedet i ringen og bede regeringen komme
0g gennemfgre deres egne besparelser, bede dem om at seette os under administration. Men
det ggr vi ikke. Vi accepterer, at vi har et beslutningshierarki i dette land, hvor Folketinget
saetter rammerne, og det er os, der udfylder dem.

Det kan meget vel vaere, at det er den borgerlige regering og Dansk Folkeparti, der med deres
sakaldte genopretningsplan tvinger os til at skeere pa budgetterne, men det far ikke os til sla
op i banen. Vi tager til hver en tid ansvaret pa os, og far enderne til at nd hinanden. Nar der
skal spares, insisterer vi pa at sidde med ved bordet - det er det eneste sted, hvor vi kan
sikre, at almindelige menneskers hverdag bliver skeermet s& meget som muligt.

De naeste fire ar vil for alvor teste det politiske lederskab i byrddet. De 720 millioner kroner er
indtil videre kun ufattelige tal p@ papir. Nar disse tal begynder at blive omsat til konkrete
udvalgssager, sa er det, at det blive svaert. Nar vi kan se, hvor det kommer til at ggre ondt og
pa hvem, sa er det, at vi far at se, om der er nok politisk lederskab i byradet til at traeffe de
ngdvendige og rigtige beslutninger. Vi tror og haber, at der er.
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Det, vi i de kommende fire ar skal huske pa, er, at hver gang vi sige nej til et forslag, der kan
ggre udfordringen mindre, sd siger vi ogsa indirekte ja til noget andet. Og det vel og maerke
noget der er vaerre. Pengene skal findes. Og vaelger vi ikke at traeffe de kloge, men sveaere
beslutninger, sa skaber vi en situation, hvor vi om fa ar skal skaere s& dybt med
gronthgsteren, at blodet kommer til at flyde. Det er derfor helt afggrende, at vi som byrad de
naeste fire ar viser det ngdvendige politiske lederskab. Traekker vi politisk fribillet, er vi ganske
enkelt ikke vores ansvar bevidst, og i sa fald burde vi spgrge os selv, hvorfor vi i det hele taget
sidder her i salen.

Der skal ggres rent bord

Lederskab handler i hgj grad ogsa om trovaerdighed. Derfor har vi ogsa et saerligt ansvar
overfor tre grupper af frivillige. Det handler om folkene bag tennishallen i Marienlyst, cykel- og
atletikarenaen i Bolbro og kultur- og idreetscenteret i Korup. De har alle faet lovet penge af
kommunens kasse, men for de flestes vedkommende har de endnu ikke set en krone. Det er
noget rod, og det skal der ryddes op i.

Det har vaeret en uskik, at byradet de senere ar har brugt budgetterne til at love mere, end
hvad der har vaeret penge til. Det betyder, at vi nu star i en situation, hvor anleegsbudgettet
de kommende ar er spaendt til bristepunktet. Den made at laegge budget pa er slut. I
fremtiden kommer man kun med i budgettet, hvis der er penge til det. Vi vil i denne
sammenhang laegge op til, at vi prioriterer tennis, cykling, atletik og idraetscenteret i Korup. Vi
skylder alle parter, at der én gang for alle bliver ryddet op i kommunens anlagsbudget.

Midt i denne elendighed ma vi imidlertid ikke glemme, hvad vi skal leve af dagen efter i
morgen. Universitetsomradet er Odenses ubetingede stgrste guldaeg, og pa et 20-arigt sigte
star og falder vores kommunes vaekstmuligheder med, om vi far udviklet omradet. Derfor er
det ogsa bydende ngdvendigt, at vi investerer i Munkebjergvejens forlaengelse og i
forskerparken. Det er begge delelementer, der sammen med universitetets udvidelser og
etableringen af det nye supersygehus skal veere med til at fremtidssikre vores by - og dermed
ogsa vores mulighed for at fremtidssikre odenseanernes hverdag.

Afslutning

Det er saledes lige meget, om man ser pa driftssiden eller anlaegssiden af budgettet, sa
handler det om, at situationen kalder pa, at vi ligger snaevre partipolitiske hensyn til side og
handler ansvarligt.

Jeg vil slutte mit partis budgettale med en gentagelse af indledningen. Den indkapsler efter
vores opfattelse pd paedagogisk vis den udfordring, kommunen star overfor.

Vi star p& mange mader i bunden af en gkonomisk bakkedal. De senere ar har vi kgrt pa frihjul
nedad bakke med vinden i ryggen. Nu er bunden ndet, og den videre vej gar opad bakke, og
det vel og meerke stejlt opad i modvind. Efter i dag ma hverken byradet, kommunens
medarbejdere eller byens borgere vaere i tvivl. De naeste fire ar bliver et hardt ridt for os alle.

Med disse ord ser vi frem til de kommende forhandlinger, der forhabentlig bliver bade
konstruktive og frem for alt ansvarlige.

- DET TALTE ORD GALDER -
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