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Teknisk baggrundsnotat - fremrykning af anlægsinvesteringer 
Følgevirkningerne af den internationale økonomiske afmatning og finanskrisen kun nu mærkes i Odense. Den faldende aktivitet har ført til afskedigelser, færre nyansættelser og stigende ledighed. De seneste ledighedstal for januar måned tyder på, at Odense oplever en mere moderat stigning i ledigheden end andre sammenlignelige kommuner, men ikke desto mindre har den stigende ledighed store negative konsekvenser for de personer, der pludselig står uden arbejde, og for de lokale erhvervsdrivende og forretninger, der kan se frem til en nedgang i omsætningen.

Odense Kommune er klar over, at den igangværende krise er international, og at der allerede på landsplan er igangsat flere initiativer, der bidrage til at dæmpe følgevirkningerne af finanskrisen og den økonomiske afmatning. Odense Kommune er dog også bevidst om, at kommunen har et naturligt ansvar - og en størrelse - der gør det muligt at bidrage til en generel stimulering af den lokale beskæftigelsesindsats ved at fremrykke kommunale anlægsinvesteringer. 

Ved at fremrykke kommunale anlægsinvesteringer kan Odense Kommune både stimulere beskæftigelsesindsatsen indenfor de områder, som er særligt hårdt ramt af finanskrisen (industri- og byggesektoren), og forbedre kvaliteten i de kommunale anlæg. 
Borgmesterforvaltningen vurderer, at der – med udgangspunkt i budget 2009 - vil være mulighed for at foretage en ændret periodisering af anlægsporteføljen indenfor budgetperioden 2009 - 2012, og således fremrykke anlægsinvesteringer til 2009. En fremrykning af anlægsinvesteringer i størrelsesordenen 80 - 100 mio. kr. vil kunne finansieres over kommunens kassebeholdning, idet et merforbrug i 2009 finansieres af tilsvarende mindreforbrug i efterfølgende år.
Det er vigtigt at være opmærksom på, at der alene er tale om fremrykning af allerede budgetterede anlægsinvesteringer og ikke nye anlægsinvesteringer. Nye anlægsinvesteringer vil påvirke kassebeholdningen i nedadgående retning, og på dette tidspunkt i budgetprocessen er der endnu ikke skabt et samlet overblik over kassebeholdningens størrelse ultimo 2010, og den langsigtede kassebeholdning i 2013.
Med den indgåede skatteaftale mellem Regeringen og Dansk Folkeparti den 1. marts 2009 lægges der op til at fremrykke investeringer i milliardstørrelse i de kommunale anlæg indenfor borgernære serviceområder, f.eks. børn, folkeskoler og ældrepleje. I første omgang tages der afsæt i kommunernes tilkendegivelser om, at de både økonomisk og praktisk har mulighed for at fremrykke investeringer i størrelsesordenen 1½-2 mia. kr. til 2009 udover budgettet for 2009. 
Det fremgår endvidere af skatteaftalen, at Regeringen snarest vil drøfte med KL, hvordan kommunernes anlægsinvesteringer inden for de borgernære serviceområder, fx børn, folkeskoler og ældrepleje, kan øges i 2009. 
Borgmesterforvaltningen oplyser, at der endnu ikke er truffet en formel beslutning om en eventuel regulering af det fastlagte anlægsloft. Kommunerne er således fortsat underlagt de solidariske bindinger i økonomiaftalen for 2009, hvor kommunerne som helhed skal holde sig indenfor en bruttoanlægsramme på 15 mia. kr. 

Odense Kommune foretager i disse år store anlægsinvesteringer og budgettet for 2009 udnytter derfor fuldt ud bruttoanlægsrammen. Såfremt Odense Kommune skal øge anlægsinvesteringerne i 2009 er der behov for, at den samlede bruttoanlægsramme bliver udvidet.

Meldingerne i skatteaftalen tyder på, at kommunernes anlægsramme vil blive forøget med ca. 1,5-2 mia. kr. i løbet af foråret. Odense Kommunes andel vil sandsynligvis udgøre i størrelsesordenen ca. 50-70 mio. kr., såfremt der anvendes en gængs fordelingsnøgle (befolkningstallet). Herudover forventes der – via de ordinære overførsler i forbindelse med regnskabet – at kunne skabes et ”rammemæssigt råderum” på ca. 30 mio. kr. Det betyder, at bruttoanlægsrammen sandsynligvis vil kunne forøges indenfor et interval på ca. 80-100 mio. kr. i 2009, under forudsætning af de centrale forhandlinger mellem KL og Regeringen. Det bemærkes, at der alene er tale om en fremrykning af budgetterede anlægsinvesteringer fra årene 2010-2012 til 2009.
