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Baggrund

1/S Infra Service er et faelleskommunalt interessentskab etableret med
virkning fra 1. januar 2005 mellem Odense Kommune og Vejle Kom-
mune. Selskabet har siden sin etablering haft driftsmaessige under-
skud, om end disse i al vaesentlighed fgrst er konstateret i forbindelse
med regnskabsafleegningen for 2007 dvs. i fordret 2008. Vejle Kom-
mune og Odense Kommune har i fordret 2008 besluttet at indstille
samarbejdet med virkning fra 1. juli 2008, saledes at interessentskabet
oplagses, og aktiviteterne overtages af de respektive kommuner.

Ved byr8dsbeslutning af 30. januar 2008 i Odense Byrdd og i Vejle By-
rad den 20. februar 2008 blev det besluttet at gennemfare en ekstern
advokatundersggelse til afklaring af, hvilke forhold, der er 8rsag til den
uhensigtsmaessige udvikling i selskabets gkonomi, hvem der er ansvar-
lig for denne, og om der kan ggres et erstatningsansvar geeldende.

Odense Kommune og Vejle Kommune har i feellesskab nedsat en ar-
bejdsgruppe, der dels behandler afviklingen af samarbejdet, dels er
ansvarlig for den gennemfgrte eksterne undersggelse. Arbejdsgruppen
har udarbejdet kommissorium af 3. marts 2008, jf. bilag 1.

P& baggrund af et af os udarbejdet oplaeg til advokatundersggelse, da-
teret 19. marts 2008, blev vi den 10. april anmodet om at gennemfare
en forundersggelse pd baggrund af de tidligere af PricewaterhouseCoo-
pers og Kommunernes Revision konstaterede kritisable forhold i sel-
skabet.

Resultatet af denne advokatundersggelse foreld den 29. april 2008,
hvorefter vi den 21. maj 2008 efter anmodning fra arbejdsgruppen
iveerksatte en egentlig advokatundersggelse.

De gennemfgrte undersggelser
Rammer for gennemfgrelse af advokatundersggelsen

En advokatundersggelse indebaerer en gennemgang og redeggrelse for
de faktiske forhold og hzendelsesforlgb samt en juridisk vurdering af,
hvorvidt der er begdet fejl, der giver anledning til ansvarsplacering.
Der knytter sig ikke retsvirkninger til gennemfgrelse af selve undersg-
gelsen eller undersggelsens resultat, og der er derfor udelukkende tale
om en vejledning, som kan danne grundlag for forvaltningernes vurde-
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ring af, om der er konstateret forhold, som kan indebeere ansaettelses-
retlige konsekvenser for de involverede, om der skal rejses civilretlige
krav, herunder krav om erstatning, og endelig, om der skal indgives
anmeldelse til politiet for overtraedelse af strafbare forhold.

Til brug for afdaekning af de faktiske forhold og haendelsesforigb har vi
modtaget en masngde skriftligt materiale samt gennemfgrt en raekke
interviews. Bortset fra nezervaerende rapport foreligger der alene en
raekke korte statusmeddelelser om, hvorledes arbejdet med advokat-
undersggelsen skrider frem. Der foreligger derfor ikke andre skriftlige
besvarelser.

Modtaget materiale

En liste over materiale modtaget inden de gennemfgrte interviews ved-
lzzgges som bilag 2.

Som bilag 3 vedlaegges en oversigt over de enkelte medlemmers del-
tagelse i bestyrelsesmgderne.

Interviews
Vi har under forlgbet gennemfgrt falgende interviews:

e den 6. juni 2008, administrerende direktgr Thomas B. Jgrgen-
sen og gkonomichef Niels Kurt Jakobsen, 1/S Infra Service.

« den 24. juni 2008, tidligere bestyrelsesformand, og tidligere
radmand, Sgren Thorsager, Odense Kommune, og nuvzerende
bestyrelsesformand Vagn Aage Jensen, Vejle Kommune.

e den 2. juli 2008, teknisk direktgr Bjarne Munk Sgrensen, 1/S
Infra Service.

e den 4. juli 2008, bestyrelsesmedlemmerne Jgrgen Zartov (ud-
tradt), Kim Kallestrup og Frank Thomsen (udtrédt).

o Den 3. september 2008, revisor Hans Paustian og registreret
revisor Lasse Jensen fra Kommunernes Revision.

Vi har haft telefonisk kontakt til den tidligere naestformand, og tidligere
borgmester i Vejle Kommune, Flemming Christensen, der besvarede de
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konkret stillede spgrgsmal. Flemming Christensen oplyste, at han ikke
gnskede at deltage i et egentligt interview.

Vi har desuden haft kontakt til Flemming Knudsen, tidligere administre-
rende direktgr, der ligeledes oplyste, at han ikke gnskede at deltage i
interviews. Det blev aftalt, at han tilsendes rapporten, inden denne of-
fentligggres.

Den tidligere bestyrelsesformand, tidligere rddmand i Odense Kommu-
ne, Sgren Mgller, er ikke blevet kontaktet.

I forbindelse med indkaldelsen til interviews af deltagerne har vi med
disse telefonisk drgftet behovet for, at disse medbringer en bisidder.
Efter en mundtlig drgftelse af temaerne for undersggelserne har ingen
af de interviewede dog gnsket at medbringe bisidder. Udover denne te-
lefoniske drgftelse modtog de interviewede forud for mgdet en oplist-
ning af de emner, som vi gnskede bergrt under de enkelte interviews.

Hvert interview er indledt med en kort mundtlig redeggrelse for ram-
merne af undersggelsen, i hvilken forbindelse de interviewede, der ikke
pa forhdnd kendte kommissoriet, modtog en kopi heraf.

Idet kommissoriet abner mulighed for anszettelsesretlige konsekven-
ser, rejsning af civilretlige krav samt indgivelse af anmeldelse for over-
treedelse af strafbare forhold, er de interviewede blevet oplyst om, at
de ikke er forpligtede til at besvare spgrgsmai, hvor svaret kan komme
dem til skade. Ingen af de interviewede afslog at svare pa nogle af de
stillede spgrgsmal.

I relation til de i I/S Infra Service pd nuvaerende tidspunkt ansatte
medarbejdere blev det indledningsvis oplyst, at vi ikke har grundlag for
at tro, at deres handlinger kunne f§ ansaettelses- eller ansvarsmaessige
konsekvenser for dem.

De udarbejdede referater af samtlige interviews betragtes som vore in-
terne arbejdspapirer, de interviewede har derfor ikke modtaget disse til
godkendelse. De interviewede har derimod féet forelagt et udkast til de
relevante uddrag af naervaerende rapport og har saledes haft mulighed
for at berigtige eventuelle faktuelle fejl. Dette gezelder dog ikke Kom-
munernes Revision, idet interviewet er gennemfgrt sent i forhold til af-
slutningen af rapporten.
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Skriftlige besvarelser fra I/S Infra Service

Vi har i forleengelse af de gennemfgrte interviews modtaget en del
skriftligt materiale, dels til dokumentation, dels til uddybning af de un-
der interviewene fremkomne oplysninger. En liste over dette materiale
er vedlagt som bilag 4.

Interne arbejdspapirer

Efter aftale med arbejdsgruppen sker afrapporteringen gennem en re-
lativ kortfattet rapport. Rapporten er udarbejdet p8 baggrund af vore
interne arbejdspapirer. S&fremt man fra arbejdsgruppens side gnsker
en mere indgdende indsigt i de foretagne undersggelser, vil vi pa bag-
grund af arbejdspapirerne kunne udarbejde tilleegsrapporter.

Overtradelser af Kommunestyrelsesloven
Anseettelsesvilkdr for direktionen

P& baggrund af bemyndigelse pa bestyrelsesmgdet i I/S Infra Service
den 19. januar 2005 pabegyndte bestyrelsesformand Sgren Mgller for-
handlinger med Flemming Knudsen og Bjarne Munk Sgrensen vedrg-
rende disses anseettelsesvilkdr. Forvaltningen bistod ifslge vores oplys-
ninger ikke i forbindelse med udarbejdelse af kontrakterne, herunder
ikke ved fastszettelse af vilkdr om Ign med videre. Det er vor opfattel-
se, at parterne i forbindelse med kontraktforhandlingen var af den
overbevisning, at lgn og andre anszettelsesvilkar kunne fastsaettes
uden szerlige begreensninger. Under lgnforhandlingen forhgjede Sgren
Mgller Ignnen for Bjarne Munk Sgrensen i forhold til det af Flemming
Knudsen tidligere foresldede belgb.

Sgren Thorsager pbegyndte i maj 2006 den &rlige Ignforhandling med
Flemming Knudsen.

Det fglger af kommunestyrelseslovens § 67, at bestemmelser om Ign-
og gvrige ansaettelsesforhold for personale i blandt andet kommunale
faellesskaber krzever godkendelse af Kommunernes Lgnningsnaevn,
medmindre vilkdrene har hjemmel i allerede godkendte retningslinjer,
overenskomster eller lignende.

Kommunernes Revisions beretning af 6. juni 2006 konkluderede vedrg-
rende regnskabsdret 2005, at Ignningerne for Flemming Knudsen og
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Bjarne Munk Sgrensen var hgjere end de af Kommunernes Lgnnings-
naevn godkendte granser. Kommunernes Revision anbefalede p5 dette
grundlag, at Ignningerne blev forelagt Kommunernes Lgnningsnaevn til
godkendelse.

Bestyrelsesformand Sgren Thorsager anbefalede efter bestyrelsesmg-
det den 12. juni 2006 Flemming Knudsen at radfsre sig med Kompe-
tencecenter HR i Odense Kommunes Borgmesterforvaltning. Borgme-
sterforvaltningen henviste dernaest den 2. august 2006 Flemming
Knudsen til Kommunernes Lgnningsnaevn. Flemming Knudsen tog imid-
lertid ikke kontakt til Kommunernes Lgnningsnaevn, og Odense Kom-
mune fulgte ikke op herpa far i januar 2007, hvor By- og Kulturforvalt-
ningen tog kontakt til bestyrelsesformand Sgren Thorsager. Den 7.
marts 2007 blev spgrgsmalet fremsendt til Kommunernes Lgnnings-
naevn. Lgnningsnaevnet gav imidlertid afslag pa forhgjelse af lgnnin-
gerne den 21. september 2007 og oplyste i denne forbindelse om de
tilladte Ignniveauer. Det blev om det tilladte niveau for den tekniske di-
rektgr oplyst, at lgnnen skulle ligge under det tilladte niveau for den
administrerende direktegr.

Som fglge af afggrelsen gav bestyrelsen p8 det fgrstkommende besty-
relsesmgde den 29. oktober 2007 Flemming Knudsen pdleeg om at
bringe Ignningerne i overensstemmelse med Kommunernes Lgnnings-
naevns afggrelse.

P3 et senere mgde mellem Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Flem-
ming Knudsen og repraesentanter fra Odense Kommunes Kompetence-
center HR den 9. november 2007 indgik parterne en fratraedelsesaftale
for den administrerende direktgr Flemming Knudsen under forudseet-
ning af bestyrelsens godkendelse. Bestyrelsen godkendte aftalen pa et
ekstraordinzert mgde den 12. november 2007.

P& mgdet blev det aftalt, at Flemming Knudsens fratraedelsesdato var
den 30. juni 2008, p8 trods af det i direktgrkontrakten aftalte opsigel-
sesvarsel pa 12 maneder. Herudover var det parternes intention ved
modregning at afslutte anszettelsesforholdet, som om Flemming Knud-
sen under anszttelsen havde vaeret underlagt de Ignvilkdr, som han
maksimalt var berettiget til, jf. den af Kommunernes Lgnningsnaevn
godkendte “Aftale om aflgnning af chefer”, herunder en fratraedelses-
godtggrelse pd 12 méneders Ign. Imidlertid aftalte parterne pd mgdet
et opsigelsesvarsel pd 7 méaneder til trods for, at den administrerende
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direktgr kun var berettiget til et opsigelsesvarsel p8 6 maneder i hen-
hold til “Aftale om aflgnning af chefer”. Parterne sammenlignede desu-
den den administrerende direktgrs grundign eksklusiv pension med den
maksimale godkendte Ign inklusiv pension. Resultatet heraf udgjorde
en skavhed i modregningen pd 15,5 % af Flemming Knudsens grund-
Ign i 34 maneder samt 1 maneds yderligere vederlag i opsigelsesperio-
den - i alt en forskel pd ca. kr. 400.000,00 til fordel for Flemming
Knudsen. I vor vurdering er det lagt til grund, at parternes beregnings-
grundlag i form af Kommunernes Lgnningsnaevns godkendte lgn er kor-
rekt. Ved denne forudsaetning er der imidlertid en vis risiko for, at den
godkendte Ign pr. 1. november 2007 udggr parternes grundlag for be-
regningen, hvorfor grundlaget sdledes kan vare hgjere end den god-
kendte Ign pr. 1. januar 2005. Dette medfgrer dermed en risiko for, at
differencen kan vaere endnu stgrre end fagrst antaget i Flemming Knud-
sens favgr.

P& et mgde den 15. januar 2008 blev den tekniske direktgr Bjarne
Munk Sgrensens Ignforhold drgftet. Det blev aftalt, at den tekniske di-
rektgrs ansaettelseskontrakt skulle ophgre, og at anszettelsesforholdet
fremover skulle vaere reguleret af en overenskomst med Akademiker-
nes Centralorganisation samt “Aftale om aflgnning af chefer” mellem
blandt andre Kommunernes Landsorganisation og Foreningen af Kom-
munale Chefer. Begge var aftaler godkendt af Kommunernes Lgnnings-
naevn. Der blev i den forbindelse ikke aftalt noget omkring tilbagebeta-
ling af Ign, idet parterne var enige om, at Bjarne Munk Sgrensen var i
god tro i forbindelse med Ignfastsaettelsen.

Det er efterfgigende blevet oplyst af den nuveerende administrerende
direktgr for 1I/S Infra Service, at den tekniske direktgrs lgnniveau i hele
perioden var lavere end det godkendte niveau for administrerende di-
rektgr Flemming Knudsen. P8 dette grundlag er det yderst tvivisomt,
om 1/S Infra Service har lidt et tab for s8 vidt angdr den tekniske di-
rektgr, som i gvrigt ma anses for vaerende i god tro pa tidspunktet for
Ignfastsaettelsen. I gvrigt er Bjarne Munk Sgrensen omfattet af ansaet-
telsesretlige beskyttelseshensyn som arbejdstager i relation til et po-
tentielt tilbagebetalingskrav. Sdledes kan der ikke rejses krav mod
Bjarne Munk Sgrensen i denne forbindelse.

For sa vidt angdr den administrerende direktgr kan det konkluderes, at
der som fglge af lgnnens stgrrelse i strid med det af Kommunernes
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Lgnningsnaevn godkendte belgb er lidt et tab hos I/S Infra Service og
dets ejere.

Ud fra ovennasvnte betragtninger kan det ikke sandsynligggres, at den
administrerende direktgr var i ond tro under Ignforhandlingerne med
bestyrelsesformand Sgren Mgller, der p8 davaerende tidspunkt samtidig
var radmand, sammenholdt med, at der efterfglgende er indg3et forlig
mellem parterne. Det er derfor imidlertid vores opfattelse, at der i den-
ne forbindelse ikke kan rejses krav mod direktgren.

Statsforvaltningen Syddanmark har i gvrigt vurderet sagen vedrgrende
direktgrernes aflgnning som fglge af orientering fra Kommunernes
Lgnningsnaevn den 24. september 2007. Tilsynsmyndigheden lagde
ved sin afggrelse af 18. juli 2008 til grund, at de nye aftaler om aflgn-
ning af den administrerende og tekniske direktgr sandsynligvis ligger
inden for den af Kommunernes Lgnningsnaevn fastsatte ramme. I den-
ne forbindelse tager man dog et forbehold vedrgrende beregningen af
tilbagebetalingskravet mod den administrerende direktgr. Dette blev
udarbejdet i forbindelse med direktgrens fratreedelsesaftale.

Slutteligt bgr det vurderes, om r@dmand Sgren Mgiller tilsidesatte sine
pligter pd en sddan made, at der kan rejses et krav mod ham, eller han
p3 anden made kan ifalde ansvar i denne forbindelse. Der foreligger en
uagtsom pligttilsidesacttelse i kraft af den frie lgnfastsaettelse for direk-
tgrerne. Det kan derimod ikke antages, at Sgren Mgller havde kend-
skab til reglerne om lgnfastsaettelse, og fastseettelsen dermed var for-
szetlig. Sgren Mgller var formentlig tvaertimod af den urigtige opfattel-
se, at selskabet kunne drives som et kommunalt aktieselskab. Idet den
udviste uagtsomhed ikke kan anses som vaerende tilstraekkelig grov,
kan der derfor ikke rejses krav mod Sgren Mgller. Sgren Mgller var i
gvrigt ikke lzengere rddmand pa det tidspunkt, hvor Odense Kommune
fik kendskab til de udviste forhold.

Bestyrelsesvederlag

Bestyrelsen i I/S Infra Service bestod af en repreesentant fra Odense
Kommune, en repraesentant fra Vejle Byr%d, tre eksterne medlemmer
udpeget af Odense Kommune og Vejle Kommune samt to medarbej-
dervalgte medlemmer med observatgrstatus.

To af de tre eksterne bestyrelsesmedlemmer, Jgrgen Zartow og Kim
Kallestrup, blev kontaktet af et rekrutteringsbureau og adspurgt om in-
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teresse i at deltagelse i bestyrelsen. Det tredje medlem, Frank Thom-
sen, blev kontaktet direkte af den administrerende direktgr, Flemming
Knudsen. Som fglge af drgftelser om vederlag og opgaver indvilligede
de eksterne bestyrelsesmedlemmer i at deltage i yderligere mgder.

P8 et styregruppemgde den 10. november 2004 med deltagelse af re-
praesentanter for Vejle Kommune og Odense Kommune, herunder Niels
Arne Gadegaard fra Miljg- og Tekniskforvaltning samt de fremtidige di-
rektgrer og bestyrelsesmedlemmer i 1/S Infra Service, blev de eksterne
bestyrelsesmedlemmers vederlag fastsat til kr. 35.000,00 pr. &r. P8
dette grundlag indvilligede bestyrelsesmedlemmerne pa mgdet i at ind-
treede i bestyrelsen for I/S Infra Service fra den 1. januar 2005.

Det fremgar af den oprindelige interessentskabskontrakt mellem Oden-
se Kommune og Vejle Kommune kunne bestyrelsen traeffe beslutning
om egen vederlaeggelse. Som konsekvens heraf blev det p& bestyrel-
sesmgdet den 1. januar 2005 besluttet, at formanden og naestforman-
den vederlaegges med kr. 50.000,00 pr. &r, og de gvrige medlemmer
vederlaegges med kr. 35.000,00 pr. 8r. Dette var i overensstemmelse
med notat af 3. november 2004 fra Miljg- og Teknisk Forvaltning i
Odense Kommune.

I forbindelse med interessentskabskontraktens senere godkendelse i
statsamterne i 2005 blev det imidlertid fastsl3et, at bestyrelseshonorar
som udgangspunkt skulle fastsaettes i overensstemmelse med reglerne
om mgdediseter i den kommunale styrelseslov, samt at bestyrelsen
med szerlig begrundelse kunne fremlzegge forslag for Odense Byrad og
Vejle Byrdd om fravigelse af vederlagsreglerne. Bestyrelsesmedlem-
merne blev orienteret fyldestggrende herom. P& baggrund af denne
bestemmelse besluttede medlemmerne pd bestyrelsesmgdet den 20.
juni 2005, at direktionen skulle fremsende et motiveret forslag til ve-
derlaeggelse af bestyrelsesmedlemmerne til byrddene i Odense Kom-
mune og Vejle kommune. Odense Byrdd og Vejle Byrdd godkendte
imidlertid ikke indstillingen pd byr@dsmgderne henholdsvis den 7. og
12. december 2005. Spgrgsmalet om bestyrelseshonorar ses ikke be-
handlet p8 bestyrelsesmgder far efter Flemming Knudsens fratraeden.
Revisionen har ligeledes ikke i perioden vaeret opmaerksom herpa.

De eksterne bestyrelsesmedlemmer blev i stedet pd Flemming Knud-
sens initiativ tillagt betaling i form af diseter, kerselspenge og en stan-
dard kompensation pa kr. 6.200,00 for tabt arbejdsfortjeneste. De tre
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eksterne bestyrelsesmedlemmer har oplyst, at Flemming Knudsen ikke
orienterede om byrédenes beslutning, men at de blot fik at vide, at
modellen med diaeter, kgrselspenge og standardiseret kompensation
ville stille dem, som det oprindeligt var lovet, og at modellen alene var
etableret af praktiske 8rsager. De eksterne bestyrelsesmedlemmer un-
derskrev sdledes efter hvert bestyrelsesmgde blanketter, i henhold til
hvilke udbetalingerne er sket. Den etablerede ordning blev derfor ikke
formelt vedtaget pd et bestyrelsesmpde. Spgrgsmalet blev behandlet
farste gang pa bestyrelsesmgdet den 7. marts 2008. P8 dette tidspunkt
blev bestyrelsen bekendt med de juridiske problemer i relation til den
af Flemming Knudsen etablerede model.

De resterende bestyrelsesmedlemmer fik ikke vederlag for deres delta-
gelse i bestyrelsesarbejdet, og de har ikke haft noget neermere kend-
skab til den etablerede model. Dette skyldtes szerligt, at der i perioden
mellem byrddsmgderne den 7. og 12. december 2005 og fremlaeggel-
sen af Flemming Knudsens model for alternativ aflgnning var sket ud-
skiftning af bestyrelsens formand og naestformand, som saledes ikke
havde deltaget i de pageeldende byrddsmegder. Bestyrelsesformand Sg-
ren Thorsager fik ved sin tiltreeden oplyst, at problemerne omkring be-
styrelseshonorar var bragt i orden.

Det fremgédr af den kommunale styrelseslovs § 16 a, jf. § 16, at kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at yde diseter og erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste til den, som uden at veere mediem af
kommunalbestyrelsen deltager i mgder med videre. Erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste kan dog hgjst pr. dag udggre det femdobbelte af
dizetbelgbet for mgder, der ikke overstiger 4 timers varighed. Dizetbe-
labet for mader, der ikke overstiger 4 timers varighed, er pr. 1. januar
2008 kr. 370,00, jf. vederlagsbekendtggrelsen for kommuner® § 4. Det
maksimale belgb udger pd dette grundlag kr. 1.850,00. Disse regler
kom til bestyrelsens kendskab i begyndelsen af 2008.

P& bestyrelsesmgdet den 7. marts 2008 blev det besluttet, at der
fremover ikke skulle udbetales tabt arbejdsfortjeneste til bestyrelses-
medlemmerne uden dokumentation herfor. Desuden blev honoraret
fastsat til kr. 1.800,00 pr. bestyrelsesmgde.

. Bekendtgerelse om vederiag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv nr. 1461 af 19. december
2005
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Det kan ud fra disse betragtninger konkluderes, at I/S Infra Service
har udbetalt et for hgjt og dermed ulovligt vederlag til bestyrelsesmed-
lemmerne. Den oprindeligt indgdede aftale om bestyrelsesvederlag i
form af tabt arbejdsfortjeneste m& anses for ugyldig. Udgangspunktet
er herefter, at der skal ske tilbagebetaling af den uloviigt udbetalte del
af vederlaget.

Bestyrelsen har pa et mgde den 11. juni 2008 besluttet at anmode om
tilbagebetaling af den for meget udbetalte tabte arbejdsfortjeneste.
Dette er effektueret ved Thomas B. Jgrgensens breve af 18. juni 2008
til de eksterne bestyrelsesmedlemmer.

Det er imidlertid ikke klart, hvorvidt 1I/S Infra Service har lidt et tab
som fglge af den ulovlige udbetaling, og i gvrigt ma bestyrelsesmed-
lemmerne anses for at veere i god tro om reglerne om kompensation
for tabt arbejdsfortjeneste. P& dette grundlag foreligger en undtagelse
til udgangspunktet om tilbagebetaling, og det er tvivisomt, om et tilba-
gebetalingskrav er berettiget samt kan betale sig. Baggrunden herfor
er fglgende:

De eksterne bestyrelsesmedlemmer har modtaget det vederlag, som
de af kommunerne var blevet stillet i udsigt, og vederlaget m& siges at
veere normalt under hensyn til virksomhedens stgrrelse og antallet af
mgder. Det var et vaesentligt element i etableringen af selskabet, at
dette skulle operere pa vilkar, som i videst muligt omfang minder om
de vilk8r, der geelder for private virksomheder. I den forbindelse ansd
kommunerne det for vaesentligt, at der i bestyrelsen var personer med
relevant erhvervserfaring fra det private erhvervsliv.

1/S Infra Service har sdledes modtaget en ydelse, der svarer til det be-
talte vederlag. Der vil derfor nappe kunne stilles spgrgsmalstegn ved,
om selskabet har lidt tab som fgige af de ulovligt forhgjede vederlag til
de eksterne bestyrelsesmedlemmer.

I en eventuel bedgmmelse af et erstatningsansvar vil det ligeledes ha-
ve betydning, at fastsaettelsen af stgrrelsen af vederlaget til de eks-
ternt rekrutterede bestyrelsesmedlemmer var fastsat i overensstem-
melse med et notat udarbejdet af Miljg- og Teknikforvaltningen i Oden-
se Kommune i 2004.

De eksterne bestyrelsesmedlemmer har desuden vaeret i god tro med
hensyn til den udbetalte kompensation for tabt arbejdsfortjeneste. Det
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kan herudover ikke antages, at bestyrelsesmedlemmerne burde kende
naermere til reglerne om kompensation for tabt arbejdsfortjeneste i
kommunale faellesskaber.

Safremt der pa trods af ovenstdende forhold skulle bestd et gyldigt til-
bagebetalingskrav mod medlemmerne fra 1/S Infra Service, vil med-
lemmerne formentlig kunne rejse krav mod kommunerne som fglge af,
at disse har stillet et vederlag svarende til det udbetalte i udsigt, og at
dette vederlag har afgjort, at de eksterne medlemmer har pataget sig
hvervet. Vi vurderer derfor, at det vil kraeve ungdvendige og for mange
ressourcer at forfolge tilbagebetalingskravet, sdfremt bestyrelsesmed-
lemmerne ikke frivilligt tilbagebetaler dette belgb.

Vi har ikke mulighed for at vurdere, hvorvidt Flemming Knudsen var i
god tro med hensyn til begreensningen i kommunestyrelsesloven om-
kring, hvor stor kompensation for tabt arbejdsfortjeneste, der kan ud-
betales samt et krav om dokumentation herfor.

Kassekredit

Det fglger af interessentskabskontrakten mellem Vejle Kommune og
Odense Kommune, at det pdhviler hver kommune at sikre, at interes-
sentskabet til enhver tid har den forngdne driftskapital. S&fremt der er
behov for yderligere likviditet i selskabet p8 grund af likviditetsmangel,
er bestyrelsen ifglge interessentskabskontrakten forpligtet til hurtigst
muligt at afgive en redeggrelse med forslag til handlingsplan og oplys-
ning om behovet for et eventuelt kapitaltilskud. Interessentskabskon-
trakten lzegger sdledes ikke op til I8neoptagelse.

Til trods herfor blev det pa det farste bestyrelsesmgde i 1/S Infra Ser-
vice den 19. januar 2005 bemaerket, at der likviditetsmaessigt blev pa-
regnet et traek pd selskabets kassekredit op til kr. 25 mio., der var en
viderefgrelse og forhgjelse af I/S Entreprengrgdrdens kassekredit. Et
likviditetsbudget blev dog ikke fremlagt for bestyrelsesmgdet den 27.
april 2005, hvor det blev anfgrt, at likviditetsbudgettet var udarbejdet
pé den baggrund, at selskabet forventede at skulle finansiere 2 til 3
maneders drift. Det blev i gvrigt anfert, at selskabets drift blev finan-
sieret gennem en kassekredit, idet interessenternes kapitalindskud var
bundet i selskabets maskin- og materielpark. Kapitalbehovet skyldtes,
at opgaver blev faktureret med en forskydning i forhold til arbejdets
udfgrelse (ca. medio den efterfglgende maned), og at der i gvrigt skete
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fakturering med saedvanlig kredit, det vil sige 20 dage efter fakturada-
to. Interessenterne foretog sdledes ikke vaesentlige likvide indskud i
forbindelse med etableringen af I/S Infra Service, og driftslikviditeten
skulle skaffes ved |&neoptagelse. Den budgetterede omsaetning var ca.
kr. 150 mio. med et forventeligt kapitalbehov pd kr. 25-40 mio.

Det fremgdr ikke af bestyrelsesmgdereferaterne, at der blev udarbejdet
likviditetsbudgetter for 2006 og 2007.

Ultimo 2005 og 2006 havde 1/S Infra Service et traek pa kassekreditten
pd henholdsvis kr. 32.989.220 og kr. 44.250.524. Ved notat af 20. juni
2007 bemarkede Kommunernes Revision, at I/S Infra Services kasse-
kredit 18 vaesentligt over den tilladte grsense i |18ntagningsbekendtgg-
relsens? § 9, stk. 2 med kr. 50 pr. indbygger. Bestemmelsen medfgrte
pr. 1. januar 2007 en belgbsgraense for 1/S Infra Service pa kr. 14,5
mio. P8 dette grundlag anbefalede Kommunernes Revision i samme
forbindelse en nedbringelse af kassekreditten. Fgrst pd dette tidspunkt
blev bestyrelsen bekendt med det juridiske problem i denne relation.
Ultimo 2007 var selskabets kassekredit pa kr. 41.394.108.

P3 bestyrelsesmgdet den 4. september 2007 pélagde bestyrelsen di-
rektionen at udarbejde et oplaeg til Igsning af revisionens bemaerknin-
ger om lanebestemmelser. Resultatet heraf fremgar dog ikke af de ef-
terfglgende bestyrelsesmgdereferater.

Den 30. januar 2008 indstillede bestyrelsen til kommunerne, at disse
hurtigst muligt skulle indskyde kr. 35 mio. pa kassekreditten med for-
holdsmaessige andele svarene til kommunernes ejerandele pa 40 og 60
%. P bestyrelsesmgdet den 7. marts 2008 blev det herefter bemaer-
ket, at byrddene i Vejle Kommune og Odense Kommune havde god-
kendt det ekstra indskud.

Som fglge af disse ekstraordineere indskud fra interessenterne, blev
kassekreditten bragt i overensstemmelse med |&ntagningsbekendtgg-
relsen. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at I/S Infra Service ikke
havde lidt et gkonomisk tab som fglge af den ulovlige lantagning, lige-
som kommunerne €j heller i det indbyrdes forhold har lidt tab, idet de
hver indfriede en forholdsmaessig del af kassekreditten svarende til de-

2

Bekendtgsrelse nr. 1372 om kommunernes Iintagning og meddelelse af garantier m.v. af 12. december 2006.
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res ejerandele i selskabet. Vilkdrene for kassekreditten afspejlede
kommunernes heeftelse og var sdledes fornuftige.

Manglende udarbejdelse af 8rsregnskab efter kommunestyrelsesloven

Det folger af det forhold, at I/S Infra Service er en falleskommunal
virksomhed, omfattet af kommunestyrelseslovens § 60, og interessent-
skabskontraktens pkt. 15.1, at der skal udarbejdes et regnskab i over-
ensstemmelse med de almindelige regler for kommunal regnskabsaf-
laeggelse. Herudover kan bestyrelsen vaelge at udarbejde et regnskab
efter 8rsregnskabsloven.

Hans Paustian fra Kommunernes Revision har oplyst at han i forbindel-
se med regnskabsaflaeggelsen for 2005 oplyste Flemming Knudsen om,
at der skulle udarbejdes et drsregnskab efter kommunestyrelsesloven.
De aftalte, at dette ville blive gjort for 2006, men at I/S Infra Service
ville undlade dette for 2005. Efter det af Kommunernes Revision oply-
ste findes der en del eksempler pa at faelleskommunale virksomheder
aflaegger regnskab efter 8rsregnskabslovens regler (uden samtidigt at
aflaegge regnskab efter de kommunale regler) uden at dette har szrlig
lovhjemmel.

Det er vores vurdering at bestyrelsen fgrst i forbindelse med regn-
skabsaflaeggelsen for 2006, hvilket sker i august 2007, bliver opmeerk-
som pd de manglende regnskaber efter styrelsesloven, hvorefter der
udarbejdes regnskaber for 2005 og 2006. Ingen af disse regnskaber er
underskrevne, og det fremgar ikke af bestyrelsesmgdereferaterne, at
disse har veeret realitetsbehandiet.

Et regnskab aflagt efter kommunestyrelsesloven er baseret pad et ud-
giftsprincip, og saerligt regnskabet for 2005 ville have afslgret det vold-
somme likviditetstreek, der var i selskabet som fglge af kgbet af ejen-
dommen. Det er derimod mindre sandsynligt, at korrekte udgiftsregn-
skaber ville have afdeekket problemet med manglende korrekt fordeling
af omkostninger og dermed, at der ville veere blevet truffet andre be-
slutninger omkring selskabet.

Manglende indsendelse af regnskaber til tilsynsmyndigheden

Hvis 1/S Infra Service havde fulgt alle reglerne for kommunal regn-
skabsaflaeggelse, ville dette have indebéret dels en bestyrelsesgodken-
delse af driftsbudgettet i september og oktober det forudgdende 3r,
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dels en formel behandling af revisionsberetningen i forbindelse med
regnskabsbehandlingen. Savel regnskab, revisionsberetning som be-
styrelsens behandling heraf skulle have vaeret indsendt til tilsynsmyn-
digheden. Dette skete ikke for regnskabs8ret 2005, idet formentlig
hverken Flemming Knudsen eller bestyrelsen var opmaerksom herpa.
Kommunernes Revision orienterede ikke Flemming Knudsen herom,
idet han kendte systemet fra sin tid som direktgr for I/S Entreprengr-
garden. Normalt fglger Kommunernes Revision op pd, om der er sket
indsendelse i forbindelse med revisionen det efterfolgende ar. Var der
sket indsendelse, ville tilsynsmyndigheden formentlig have reageret p3
den manglende iagttagelse af de formelle forhold. Indsendelsen sker
farst efter Thomas B. Jgrgensens tiltraedelse som administrerende di-
rektgr.

Forhold vedrgrende etablering af I/S Infra Service
Det forretningsmaessige grundlag for I/S Infra Service

I Odense Kommune var Park- & Vej Service en selvsteendig enhed med
egen gkonomi, som udfgrte arbejde for Miljg- og Tekniskforvaltning ef-
ter en sdkaldt "bestiller/udfsrer model”. Vi har fiet oplyst, at kommu-
nen inden etableringen havde problemer med licitationer og udbud, li-
gesom det var vurderingen, at der blandt medarbejderne ikke var ret
stor forstdelse for den nye konkurrencemaessige situation. Det var van-
skeligt at opnd en tilstraekkelig konkurrenceevne og fleksibilitet. Det
var derfor et politisk gnske at fa udskilt afdelingen fra selve forvaltnin-
gen.

Det var tanken, at en selvstaendig driftsenhed kunne agere pd mar-
kedsvilkdr, og at virksomheden sdledes kunne tilpasse sig konkurren-
cesituationen. Det fremgar s8ledes direkte af beslutningsoplaegget til
byrédet i Odense Kommune, at “det offentlige regelsaet ikke er indret-
tet med henblik pd konkurrencevirksomhed”. Den nedsatte arbejds-
gruppe i Odense Kommune, som havde til forml at fastsl8, hvilket regi
virksomheden skulle best8 i fremover, var af den opfattelse, at et fzel-
leskommunalt interessentskab kunne "tilpasse” de kommunale regler
og overenskomstmaessige aftaler og s8ledes blive mere konkurrence-
dygtigt end den davarende BUM-organisation. Denne antagelse er ikke
korrekt. Et kommunalt interessentskab skal overholde de samme regler
som en kommunal forvaltning, og der gzelder de samme overordnede
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overenskomster. Dette burde Odense Kommune have vaeret opmaerk-
som pa.

Et andet vaesentligt element var, at kommunerne Igbende besluttede,
om de ville udbyde opgaver i fri konkurrence, eller om I/S Infra Service
skulle varetage opgaverne.

Set fra Vejle Kommunes side var der i 2004 behov for at indgd samar-
bejde med en eller flere andre kommuner, safremt det daveerende I/S
Entreprengrgadrden skulle fortsaette som en faelleskommunal virksom-
hed i interessentskabsregi, idet den davaerende partner Tgrring-Uldum
Kommune gnskede at udtraede som fglge af den forestdende kommu-
nesammenlaagning.

I/S Infra Service gnskede at udvide sine aktiviteter med arbejde for
andre offentlige myndigheder men matte konstatere, at der i perioden
2005 og 2006 kun var relativt f3 offentlige udbud. Med virkning fra 1.
januar 2007 har kommuner, og derved ogsa faelleskommunale interes-
sentskaber, ikke mattet udfgre arbejde for andre offentlige myndighe-
der, hvis disse oversteg kr. 1,5 mio. Forretningsgrundlaget bestod der-
for hovedsageligt af arbejde for Vejle Kommune og Odense Kommune,
hvor man var udsat for konkurrence gennem licitationer. I/S Infra Ser-
vice skulle sdledes vinde licitationerne for at fastholde sit forretnings-
grundlag. Dette har formentlig pavirket de tilbud, som selskabet gav
pa de “grgnne omrader”, der blev udbudt af Odense Kommune i 2006.
Vi har ikke faet oplysninger, der indikerer, at I/S Infra Service har for-
sggt at f3 opgaver med en kontraktsum under kr. 1,5 mio.

Det har sdledes vist sig at vaere en forkert forudsaetning for etablerin-
gen af I/S Infra Service, idet selskabet ikke kunne agere fuldt ud pa
samme markedsmaessige vilkar.

Overdragelsesaftalen

Vejle Kommune inviterede i februar 2004 Odense Kommune til et sam-
arbejde inden for Vej- & Parkomradet. I fordret 2004 foretog man i Mil-
jo- og Teknikforvaltningen og Vej- & Park en raekke undersggelser og
vurderinger og udarbejdede i den forbindelse et beslutningsoplaeg, og
en raekke forskellige problemstillinger blev behandlet, og man fremkom
herefter med forslag til Igsninger herpd. I et internt notat fra Odense
Kommune af 19. maj 2004 blev en lang raekke problemstillinger, som
man skulle vaere opmaerksom pa i forbindelse med indtraeden i interes-
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sentskabet, oplistet. Odense Byrdd vedtog den 22. september 2004, at
samarbejdet kunne etableres gennem en fusion mellem Vej- & Park og
Vejle Kommunes andel af I/S Entreprengrgarden. Forud herfor biev der
afholdt mgder mellem kommunerne i august og september. Kommu-
nerne etablerede i denne forbindelse en styregruppe, som i Igbet af ef-
terdret afholdt en reekke mgder, hvor de praktiske problemer blev drgf-
tet og afklaret.

Det er efterfalgende konstateret, at mange af de forhold, som man fra
Odense Kommunes side oprindeligt var opmaerksom pa, ikke var afkla-
ret inden sammenlaegningen den 1. januar 2005. Eksempelvis blev der
lagt op til, at der skulle foretages en vurdering af vaerdien af det mate-
riel, lager med videre, der blev indskudt, og at der i den forbindelse
skulle sgges bistand fra et revisionsfirma. Vi har spurgt de involverede,
hvorfor disse udtrykkeligt oplistede problemstillinger ikke blev afklaret,
og vi har fet oplyst, at Flemming Knudsen ikke fandt dette ngdven-
digt. De eksterne bestyrelsesmedlemmer stillede i forskellige sammen-
haenge spgrgsmal, der relaterede sig tilbage hertil, dog uden at vi af
bestyrelsesmgdereferater kan konstatere, at der blev opnaet svar her-
pa. Det er de interviewedes opfattelse, at Flemming Knudsen mundtligt
gav gode begrundelser hertil, hvilket er 8rsagen til, at der ikke blev
fulgt op herpd. Kommunernes Revision udarbejdede som en del af be-
slutningsgrundiaget en rapport vedrgrende de bogfgrte veerdier pr. 31.
december 2003 i de to virksomheder.

Vi mener derfor at kunne konkludere, at de fra Miljg- og Teknikforvalt-
ningen i Odense Kommune involverede embedsmaend efter 1. januar
2005 ikke interesserede sig for at fglge op pa de forhold, som ikke var
afklaret i styregruppen inden denne dato.

Eksempler pa forhold, der ikke var afklaret, men som var lokaliseret,
kan naevnes:

¢ Veerdiansattelse af materiel samt fysisk optaelling heraf. Dette
har efterfglgende vist sig at medfgre et problem, idet 5 stgrre
maskiner og kgretgjer og en raekke mindre maskiner, som
fremgik af anlasgskartoteket i I/S Entreprengrgarden, rent fak-
tisk ikke fandtes. I I/S Entreprengrgarden og Vej- & Park blev
der endvidere anvendt forskellige principper for afskrivninger
pd materiel, og det kan derfor ikke fastlzegges, at der var no-
gen entydig sammenhang mellem de bogfgrte vaerdier og de
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veerdier, som de to kommuner indskgd i interessentskabet.
Den manglende ensretning i afskrivningsprincipper og mang-
lende fysiske optaelling indebar formentligt, at I/S Entreprengr-
gdrdens aktiver var for hgjt veerdiansat i forhold til det af
Odense Kommune indskudte.

S&fremt der havde vaeret tale om en fusion mellem to aktiesel-
skaber, ville det af de selskabsretlige dokumenter, fusionsregn-
skab, revisionens udtalelse om vederlag til aktionaererne med
videre have veeret sikret, at en situation, som den opstéede,
ikke var forekommet.

» En tilstraekkelig kapitalisering forudseetter udarbejdelse af et li-
kviditetsbudget. Efter det oplyste var det et vigtigt incitament
for kommunerne, at etableringen kunne ske uden, at kommu-
nerne skulle have "penge op af lommen” udover de indskudte
aktiver og aktiviteter. Som anfgrt i afsnit 3.3 var det, for at
overholde kommunestyrelseslovens regler, ngdvendigt, at
kommunerne kontant indskgd et belgb i stgrrelsesordenen kr.
25-35 mio. ved etableringen. Undladelsen af udarbejdelse af li-
kviditetsbudget medvirkede sdledes til, at spargsmélet om ka-
pitalisering ikke blev afklaret fra starten.

Nar overdragelsesaftalen med Odense Kommune fgrst blev feerdiggjort
og underskrevet den 21. december 2007, skyldtes det, efter det oply-
ste, dels manglende afklaring af en raekke forhold, herunder seerligt
tjenestemandspensioner og garantihensaettelser pa udfgrt arbejde, dels
uklarhed om hvilken forvaltning i Odense Kommune, der skulle udrede
det manglende kontante indskud. Opggrelsen af Vejle Kommunes gko-
nomiske forpligtelser som fglge af etableringen af I/S Infra Service op-
ggres og indbetales ifglge det oplyste med udgangen af 2006. Det for-
hold, at der ikke inden selskabets etablering var en entydig aftale, om
hvad der blev indskudt og veerdianseettelsen heraf, medfgrte ogsa, at
der ikke kunne etableres en entydig 8bningsbalance, herunder at skyl-
dig indskudskapital stod anfgrt som et aktiv. Det uklare aftalegrundlag
kan, som det er anfgrt ovenfor, i princippet have pafart begge parter et
tab, om end vi har flest indikationer for, at det er Odense Kommune,
som har f3et vaerdiansat deres aktiver for lavt. Uagtet at Flemming
Knudsen efterfglgende kunne have rettet op pa disse forhold, m8 det
dog laegges kommunerne til last, at disse forhold ikke var blevet bragt i
orden inden etableringen.
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I/S kontrakt

Det farste udkast til en interessentskabskontrakt er dateret den 24.
august 2004, P3 dette tidspunkt blev selskabets navn omtalt som I/S
Entreprengrgdrden. Dette udkast blev forelagt de respektive statsam-
ter. Den 21. februar 2005 meddelte statsamterne, at man ikke kunne
godkende kontrakten pd det foreliggende grundlag. P dette grundlag
blev der foretaget en tilrettelse af kontrakten. Tilsynets bemaerkninger
relaterede sig til en raekke forhold, hvor der ikke var taget forngdent
hensyn til, at interessentskabet var et § 60-selskab, der blev betragtet
som en faelleskommunal enhed omfattet af kommunestyrelsesloven og
saledes ikke svarende til et kommunalt aktieselskab. Bemaerkningerne
vedrgrte derfor blandt andet fastszettelsen af bestyrelseshonorar, ud-
pegning af bestyrelsesmedlemmer og udarbejdelse af regnskab i hen-
hold til kommunestyrelsesloven.

Den endelige interessentskabskontrakt er underskrevet i juni 2005.
Tjenestemaznd

Tjenestemandsansatte kunne ikke overdrages fra kommunerne til I/S
Infra Service, hvorfor der ved etableringen af interessentskabet som
udgangspunkt skulle indgds udlansaftaler for tjenestemaendene. Det
fremgar af referatet af styregruppemgdet den 7. december 2004, at
parterne gnskede at indgd sddanne aftaler, hvorefter tjenestemaendene
skulle bibeholde deres ansaettelsesforhold i kommunerne, og betalin-
gen af Ign ville alene blive et refusionsspgrgsmal mellem selskabet og
kommunerne.

Der blev indgéet en skriftlig udl@nsaftale med Odense Kommune, dog
indeholdt denne ikke betaling for pensionsforpligtelserne. Dette blev af
Kommunernes Revision pdpeget i oktober 2006, hvorefter der blev ind-
gdet en allonge om et tillaeg pa 22 % til deekning af pension. Der blev
ikke indgdet nogen skriftlig aftale med Vejle Kommune, men der blev
opkraevet et korrekt belgb inklusiv et tillzag p8 35 % til deekning af
pension.

Det fremgar af KPMG'’s revisionsberetning af 17. april 2008 vedrgrende
regnskabséret 2007, at der blev fundet regnskabsfejl vedrgrende de
udldnte tjenestemaend for tidligere regnskabsar. Sledes afveg resulta-
tet negativt i 2005 med kr. 1,1 mio. vedrgrende pension til tjeneste-
maend og i 2006 negativt med kr. 1,7 mio. for Ign og pension til tjene-
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stemaend. Det fremgdr af bestyrelsesmgdereferatet af 30. januar 2008,
at restancen for 2005 vedrgrte Odense Kommune og for 2006 sdvel
Odense Kommune som Vejle Kommune. Af referatet fremgar det i gv-
rigt, at udl@nsaftaler og afregning vedrgrende tjenestemaend fgrst pé
dette tidspunkt kom pé plads i forhold til kommunerne.

Som fglge af de manglende afregninger af Ign og pension for tjeneste-
maend har omkostningsgrundlaget sdvel som regnskaberne i I/S Infra
Service, saerligt for 2005 og 2006, ikke veaeret retvisende. Der er dog
ikke i denne forbindelse lidt et tab hos kommunerne eller selskabet
bortset fra, at de beregnede standardtimeomkostninger har veeret for
lave.

Fejlen vedrgrende Vejle Kommune relaterer sig til manglende fakture-
ring for 4. kvartal i 2006, hvilket skyldes en fejl fra kommunens side. I
det farste udkast til 8rsrapport var der afsat et belgb hertil, men dette
belgb blev af Flemming Knudsen slettet, jf. afsnit 7.3.

gkonomistyring
@konomistyringssystem

1/S Infra Service fortsatte med 1/S Entreprengrgdrdens gkonomisty-
ringssystem i Navision, og man forlod sdledes det system, der hidtil
blev anvendt ved Vej- & Park i Odense Kommune. IT meaessigt kgrte I/S
Entreprengrgdrden pa Vejle Kommunes centrale IT system. Der var ik-
ke tale om noget integreret system, eksempelvis blev anlaegskartote-
ket og budgetlaegningen fgrt i et saerskilt regneark. Man var fra starten
opmaerksomme p8, at gkonomistyringssystemet kraevede en fortsat vi-
dereudvikling. En raekke af de i Vej- & Park udviklede specialfunktioner
blev ikke fra starten flyttet til I/S Entreprengrgardens system.

Efter det oplyste blev der aldrig foretaget efterkalkulationer pé afslut-
tede opgaver, ligesom systemet ikke var i stand til at generere de ngd-
vendige data hertil.

Det er vores overordnede vurdering, at gkonomistyringen fgrst efter
Thomas B. Jgrgensens tiltraeden blev anvendt til at give et korrekt bil-
lede af driften i selskabet. At dette ikke tidligere var tilfeeldet skyldtes,
at oplysningerne i vidt omfang kun var samlet hos Flemming Knudsen.
De gvrige ledende medarbejdere havde ikke et samlet billede af sel-
skabets gkonomi. @konomichefen var ansvarlig for bogfgringen, men
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ikke for en reekke andre regnskabsmaessige forhold, eksempelvis bud-
getlaegning og regnskabsaflaeggelse. Den tekniske direkter, der havde
ansvaret for materiel, havde eksempelvis ikke indflydelse p&, hvor
mange driftstimer omkostningerne skulle fordeles p3.

Umiddelbart efter at I/S Infra Service i juni 2005 havde indgdet aftale
om revision med Kommunernes Revision, sendte Hans Paustian oplaeg
til indhold til skonomistyringsh@ndbog til Flemming Knudsen. 1/S Infra
Service gnskede ikke bistand til udarbejdelse heraf.

Kommunernes Revision har siden 1. kontrolbesgg i november 2005 pa-
peget, at der skulle udarbejdes en gkonomistyringshandbog, hvor de
forskellige rutiner blev bearbejdet og nedskrevet. Denne hdndbog var
ikke faerdigudarbejdet i for8ret 2008, da der blev truffet beslutning om
at afvikle 1/S Infra Service.

Standardtimesatser

Medarbejderne udarbejdede timesedler, hvor der generelt set blev fo-
retaget registrering af al forbrugt tid. Det var dog ikke muligt i IT-
systemet at trackke opggrelser af omfanget af tid medgdet til eksem-
pelvis kurser, spildtid med videre. Dette indebar, at der registrerings-
meessigt ikke sondredes mellem tid, hvor medarbejderne grundet
mangel p& opgaver (eksempelvis i vinterperioder) ikke arbejdede, kur-
susdeltagelse og egentlig spildtid. Det i organisationen ofte anvendte
ord “lav produktivitet” deekker sdledes over mange forskellige forhold.

Der blev anvendt en raekke standardomkostninger pa de forskellige ty-
per maskiner og medarbejdere. Beregninger af disse standardomkost-
ninger har siden 2005 veeret behaeftet med systematiske fejl, og dette
har haft stor betydning for den gkonomiske udvikling i I/S Infra Ser-
vice. Problemet bestod i, at omkostningerne var fordelt p8 et for hgit
antal produktive timer. Vi har samstemmende fra de interviewede faet
oplyst, at det var Flemming Knudsen, der ud fra sine erfaringer fastsat-
te antallet af produktive timer. Eksempelvis blev antallet af produktive
timer for en specialarbejder sat til 1.550 timer pr. &r. Dette forudsaet-
ter, at der alene er 74 ikke-produktive timer pr. ar dvs., at sygdom,
mgder, perioder, hvor der ikke kan udfgres arbejde og egentlig spildtid,
ikke ma overstige 10 arbejdsdage pr. &r, hvilket i sig selv er vaesentligt
lavere end det gennemsnitlige antal sygedage.
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Efter Thomas Jgrgensens tiltraeden blev antallet af produktive timer
genberegnet, og for 2008 udggr disse 1421 timer. Der er sdledes tale
om, at standardomkostningerne for de timelgnnede medarbejdere var
ansat 10 % for lavt.

Tilsvarende gjorde det sig geeldende for maskiner. Eksempelvis var
standardomkostningen for renovationsbiler baseret pd 1.850 produkti-
ve timer om &ret. Dette blev efterfgigende revideret til 1.100 timer ar-
ligt, svarende til det antal timer, som bilerne kgrer i gennemsnit. Time-
priserne for renovationsbiler burde sdledes vaere knap 70 % hgjere.
Problemstillingen ggr sig geeldende for stort set alle typer maskiner.
Eksempelvis var det gennemsnitlige faktiske antal driftstimer for lad-
vogne 569 timer i 2007, hvor standardtimeprisen var beregnet ud fra
1.000 driftstimer. I maskinparken indgik 108 kgretgjer i kategorien
"ladvogne”.

Afskrivningslaengderne pd aktiver har muligvis generelt set vaeret for
lange. Eksempelvis blev varevogne afskrevet over 10 3r, hvilket har
vist sig at vaere en for lang afskrivningsperiode i forhold til den fysiske
levetid. Dette har givet anledning til ekstraordinaere afskrivninger i for-
bindelse med, at maskiner er blevet skrottet eller afhaendet.

Det skal bemaerkes, at standardomkostningerne for maskiner i 2005
generelt blev sat op i forhold til de hidtil anvendte priser i Park- & Vej.
Sammenlsegningen med 1I/S Entreprengrgdrden medferte saledes ikke
en forvaerring af de "skaeve” standardtimesatser.

I tilbuddet fra Kommunernes Revision i maj 2005 fremgar det, at revi-
sionen omfatter “en gennemgang af Infra Services takstkalkulationer”.
Kommunernes Revision anerkender, at sddan gennemgang aldrig har
fundet sted.

Det forhold, at standardtimeomkostningerne generelt ikke har afspejlet
de reelle omkostninger, har medfgrt, at de beregnede deekningsbidrag
ikke har veeret retvisende, og den darlige udvikling i I/S Infra Services
gkonomi kan for en stor dels vedkommende henfgres hertil.

Manglende lageropteellinger

Hverken i forbindelse med etableringen i 2005 eller i forbindelse med
regnskabsafslutning i 2005 eller 2006 foretoges der optaellinger af la-
gerbeholdninger. Lagerbeholdningerne blev optaget til samme belgb p3
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kr. 1,5 mio. pd alle tre skeeringstidspunkter. Denne fejl har givet en
forskydning af omkostningerne mellem de enkelte regnskabsar. Stgr-
relsen heraf er ud fra en vaesentlighedsvurdering ikke undersggt neer-
mere.

Vanskeligheder med at opggre dzekningsbidrag p& "grenne opgaver”

Vi har fdet oplyst, at det var vanskeligt at opggre daekningsbidraget pd
de “grgnne opgaver”, idet de manedlige betalinger ikke hang sammen
med omfanget af det udfgrte arbejde. Eksempelvis afspejlede betaling
pd vedligeholdelse af “grgnne omréder” i forarsmanederne ikke, at det
var i denne periode, at hovedparten af omkostningerne afholdtes. Der
var i gkonomistyringssystemet ikke modeller, som systematisk tog
hensyn hertil, hvorfor vurderingerne blev foretaget konkret. Disse for-
skydninger har ikke haft betydning pa 8rsplan, men har haft betydning
for det Igbende opgjorte manedlige daekningsbidrag.

Generelt om gkonomistyringen

Bestyrelsen modtager igennem 2005 ikke informationer, som indikerer,
at der er et grundlaeggende problem med fordeling af direkte omkost-
ninger. Det ville have vaeret usaedvanligt, at bestyrelsen havde involve-
ret sig i beregningen af standardtimeomkostningerne for mandskab og
maskiner.

Anbefalingen i besggsrapporten fra Kommunernes Revisions kontrolbe-
sgg i november 2005 af udarbejdelse af en gkonomistyringshdndbog
burde have medfgrt en drgftelse i bestyrelsen af tilstraekkeligheden af
de etablerede rutiner. Bestyrelsen har i henhold til kommunestyrelses-
loven en forpligtelse til at treeffe beslutning om det af revisionen anfgr-
te i revisionsberetningerne. Dette ses ikke at have veeret tilfeeldet. An-
befalingen g8r pa etableringen af en samlet hdndbog, og det pdpeges
ikke, at der mangler rutiner, eller at der kan konstateres egentlige fejl.

Ved afleggelsen af 8rsrapporten for 2005 i juni 2006 genfremsaettes
anbefalingen fra Kommunernes Revision, og bestyrelsen palsegger di-
rektionen at fglge revisionens anbefalinger. Spgrgsmalet blev ikke gjort
til genstand for nogen indgdende drgftelse, hvilket er kritisabelt, ndr
det tages i betragtning, at revisionsberetningen i gvrigt pataler en
raekke andre elementzere fejl ved regnskabsafleeggelsen (manglende
lageropteellinger og betydelige afvigelser i anlaagskartoteket). Som det
fremgar af anbefalingen fra revisionen, skal gkonomistyringshdndbogen
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sikre, at bestyrelsen kan have tillid til den gkonomiske rapportering.
Nar bestyrelsen ved regnskabsaflaeggelsen for 2005 kunne konstatere,
at der var vaesentlige svigt pa helt fundamentale omrader, burde be-
styrelsen have lagt mere vaegt pd revisionens anbefalinger. Nar besty-
relsen ikke valgte at fglge hardere op overfor Flemming Knudsen, skyl-
des det formentlig, at det realiserede underskud i 2005 var relativt be-
graenset, ndr det tages i betragtning, at der var tale om et sammen-
lzegningsdr. Underskuddet kunne endvidere forklares med en raekke
enkeltforhold. Anbefalingen fra revisionen baerer umiddelbart praeg af
at veere en standardanbefaling, idet det ogsd omtales, at forretnings-
gange i gkonomistyringen er efterprgvet, og dette har ikke givet anled-
ning til bemeerkninger. Bestyrelsen har formentlig ikke vasret opmaerk-
som pd, at en revisionsberetning adskiller sig fra et revisionsprotokol-
lat, idet det afgives ved aflaeggelsen af regnskabet og saledes ikke blot
er en del af den Igbende kommunikation fra revisor til bestyrelse og di-
rektion. Det af Kommunernes Revision anfgrte er gentaget i revisions-
beretningens bemaerkningsafsnit, hvilket betyder, at det er forhold,
som skal behandles af bestyrelsen. Den manglende gkonomistyrings-
handbog ses ikke drgftet pd de to efterfglgende bestyrelsesmgder i
2006.

S8fremt der i Igbet af efterdret 2006 var sket en grundig bearbejdning
af rutinerne til brug for udarbejdelsen af en sddan handbog, ma det
formodes, at de systematiske fejl ved fastsaettelsen af standardtime-
omkostningerne ville vaere blevet afdaekket. Timepriserne kunne sdle-
des have vaeret justeret med virkning fra 2007, hvilket er et 8r tidlige-
re, end det rent faktisk skete.

Hvis timepriserne var blevet justeret med virkning fra 2007, ville pri-
serne pa de opgaver, hvor disse blev udfgrt efter regning eller i hen-
hold til underhdndsbud, veaere blevet forhgjet. De opgaver, som blev
udfert i henhold til faste kontrakter, ville derimod ikke kunne prisregu-
leres. I det omfang regningsarbejde eller arbejde i henhold til under-
handstilbud er udfgrt for Vejle Kommune eller Odense Kommune, vil en
prisstigning kun medfgre tab for kommunerne, hvis andelen af udfert
arbejde adskiller sig fra den ejermeessige fordeling. I relation til andre
offentlige myndigheder er det meste af det udfgrte arbejde i 2007 ud-
fart i henhold til faste aftaler, som var indgdet tidligere. Regningsar-
bejde og arbejde udfgrt efter tilbud vil dog kunne have medfart et tab.
Efter det oplyste har der kun i meget begreenset omfang veeret tale
herom. Den primaere risiko for tab har sdledes vaeret i relation til ar-
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bejde udfgrt for ikke offentlige myndigheder, hvor det ville have vaeret
muligt at forhgje priserne i 2007. Vi har ikke undersggt i hvilket om-
fang, dette ville have veeret muligt, idet en sddan opggrelse vil vaere
behaeftet med stor usikkerhed. Det kan dog oplyses, at I/S Infra Ser-
vice i fordret 2008 i et vist omfang gennemfgrte prisforhgjelser overfor
disse kunder.

Det er vores vurdering, at uagtet, at det er kritisabelt, at bestyrelse og
direktion ikke i efterret 2006 pabegynder udarbejdelsen af gkonomi-
styringsh8ndbogen, er det ikke tilstreekkeligt til at kunne statuere et
ansvar for forsgmmelse, idet der ikke i det foreliggende regnskab var
indikationer af sa fundamentale problemer, at det kreevede bestyrel-
sens gjeblikkelige indgriben. Det vil endvidere veere vanskeligt at vur-
dere, om der i 2007 kunne have veeret gennemfgrt prisforhgjelser
overfor de eksterne kunder (dvs. Odense Kommune og Vejle Kommune
undtaget), hvor man udfgrte regningsarbejde og arbejde i henhold til
underhdndsbud. Der foreligger sdledes ikke noget entydigt ansvars-
grundlag, og det vil vaere vanskeligt at bevise et tab.

Driftsmaessige forhold
Arbejde udfert for andre end offentlige myndigheder

Der har veeret rejst kritik af, at I/S Infra Service har udfgrt arbejde for
andre end offentlige myndigheder, og der har veeret stillet spgrgsmals-
tegn ved, om dette har vaeret lovligt under hensyntagen til, at der var
tale om et faelleskommunalt interessentskab.

Vi har konstateret, at de fleste af disse kunder har til formdl at Igse
opgaver, som ligger inden for kommunalfuldmagtens greenser, og at
Odense Kommune og Vejle Kommune sdledes lovligt kunne yde stgtte
hertil. Kommunerne ville endvidere kunne have modtaget hel eller del-
vis betaling for de udfgrte ydelser, og et faelleskommunalt selskab som
1/S Infra Service kunne sdledes lovligt have pdtaget sig at udfgre disse
opgaver, safremt der ikke i interessentskabskontrakten er aftait be-
greensninger i, for hvem 1/S Infra Service kan patage sig opgaver. In-
teressentskabskontrakten indeholder imidlertid forskellige bestemmel-
ser vedrgrende formal og opgaveudfgrelse, hvilket sammen med det
faktisk udfsrte arbejde ggr, at det ikke entydigt kan fastslds, om par-
terne har gnsket at lzegge begraensninger pa hvilke opgaver, der kan
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udfgres®. Det drejer sig om private institutioner og skoler, idraetsklub-
ber og tilsvarende foreninger og lignende organisationer. En fezlles-
kommunal virksomhed vil efter vores opfattelse, pd samme made som
en kommune, lovligt kunne udfgre arbejde for sddanne kunder.

For en del kunders vedkommende kan det udfgrte arbejde siges at lig-
ge i en grdzone, da det kan vaere sveert at afklare, om der er tale om
en lovlig kommunal aktivitet. Det skal i den forbindelse naevnes, at en
kommunal virksomhed til markedspris kan szelge overskudsproduktion,
der ikke umiddelbart kan afvikles. Vi anser kort tids udldn af maskiner
som vaerende lovligt salg af overskudsproduktion, saerligt da dette kun
er sket i begraenset omfang.

Vi har gennemgaet samtlige af selskabets kunder, hvor man i 2007 har
haft en omsaetning pd mere end kr. 20.000. Vi har blandt disse konsta-
teret 3 kunder, hvor der er udfgrt opgaver, som en feelles kommunal-
virksomhed med sikkerhed ikke lovligt kunne udfgre. Det drejer sig
om:

» pasning af planter hos 3F i Odense med et faktureret belgb pa
kr. 26.800,

* pasning af grgnne arealer for HV Ejendomsadministration med
et faktureret belgb pa kr. 40.400, samt

e at der for en privatperson er lavet en mindre anlaagsopgave i
en privat have med et faktureret belgb p8 kr. 33.400.

Hertil skal laegges, at I/S Infra Service har opretholdt ordningen etab-
leret af Vej- & Park med udleje af blomsterkummer til restaurationer
med videre i Odense bymidte samt foretaget pasning af disse.

Ud fra en vaesentlighedsbetragtning vurderer vi, at der ikke er tale om

3 Af interessentskabskontraktens pkt. 11.1 fremgdr det, at interessentskabets driftsopga-
ver bestdr i at udfere kommunale entreprengropgaver for de deltagende interessenter
samt at tilbyde/at byde p8 lignende opgaver for andre kommuner og offentlige myndighe-
der, alt i overensstemmelse med lovgivningens almindelige regler for kommunalt virke. Af
interessentskabskontraktens pkt. 2.1 fremgar det, udviklingen skal fremmes pa baggrund
af erfaring og viden som hidtil er udfert i interessenternes regi, og af pkt. 3.3 at der kan
indgds samarbejder med 3. mand om aktiviteter, der ligger i naturlig forlaengelse af inte-
ressentskabets virkefelt, og som de deltagende kommuner i gvrigt selv vil kunne varetage.
De gvrige dokumenter udarbejdet i forbindelse med etableringen af I/S Infra Service indi-
kerer ikke, at kommunerne har gnsket at indskranke virksomhedsomradet i forhold til det
som blev udfgrt af Park & Vej for andre end offentlige myndigheder.
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et kritisabelt forhold.
Afgivne licitationstilbud

For s vidt angdr licitationer vundet af 1/S Infra Service har vi gen-
nemga3et et antal af disse med henblik pd at skabe os et overordnet bil-
lede af gkonomien i disse tilbud. Som det fremgar af afsnit 5, har der
vaeret en raekke systematiske fejl i fastszettelsen af timepriser for sdvel
mandskab som materiel. Dette har medfgrt, at de afgivne tilbud gene-
relt ikke har reflekteret de reelle driftsomkostninger. Herudover har der
pa et par enkelte sager veeret tale om egentlige fejlskgn eller bereg-
ningsfejl. Disse kan henfgres til de beregnere, der har afgivet tilbudde-
ne. Der er tale om et beskedent antal og formentligt inden for, hvad
der er seedvanligt for en sddan type virksomhed. '

Vi har konstateret, at Flemming Knudsen reducerede de afgivne tilbud
yderligere i forhold til de af I/S Infra Service beregnede fastsatte pri-
ser. Dette er efter det oplyste sket ud fra en forretningsmaessig vurde-
ring af hvilke opgaver, der mest sandsynligt vil komme til udfgrelse, og
hvilke typer opgaver, der métte anses som vaerende meget lidt sand-
synlige. Enhedspriserne for disse opgaver har derfor vaeret skaev og ik-
ke ngdvendigvis reflekteret de reelle omkostninger ved udfgrelse af
disse opgaver. Vi har forstdet p8 Frank Thomsen, at dette er saedvanlig
praksis inden for branchen. Flemming Knudsens reduktion af priserne
ma antages at have vaeret forretningsmaessigt begrundede.

Kommuner, herunder § 60-selskaber som 1/S Infra Service, mé ikke
afgive tilbud til andre offentlige myndigheder, der indebzerer en beta-
ling, der er lavere end de beregnede samlede omkostninger. Nar der er
tale om samlede tilbud, skal bestemmelsen vurderes i den sammen-
haeng. P8 baggrund af oplysninger fra Frank Thomsen fremgar det, at
det er almindeligt, at man ved licitationstilbud vurderer sandsynlighe-
den for, om en opgave kommer til udfgrsel. Er sandsynligheden lille,
kan det fagligt forsvares at saette denne opgave til et lavt belgb, uagtet
at omkostningen til udfgrelsen vil vaere hgjere.

For s& vidt angdr 1/S Infra Services udfgrelse af opgaver for Odense
Kommune og Vejle Kommune er det alene et krav, at ydelserne ikke
ma vaere driftsgkonomiske urentable, samt at omkostningerne i forbin-
delse med produktionen af tjenesteydelsen ikke ma st8 i misforhold til
den pris, hvortil en privat virksomhed kunne levere en tilsvarende tje-
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nesteydelse.

Det afggrende har derfor vaeret, om der er sammenhang mellem
sandsynligheden for, at den p8gzeldende opgave kommer til udfgrelse
og den fastsatte pris pa tilbuddet. Ved udfgrelsen af opgaverne er der
ikke konstateret mange eksempler pa, at den foretagne sandsynlig-
hedsvurdering har vaeret forkert. Man har sdledes ikke i den sammen-
heeng konstateret vaesentlige tab.

Da den manglende rentabilitet i en raekke opgaver, vundet i licitation,
som alt overvejende hovedregel kan forklares ud fra de systematiske
fejl, og kun i meget begraenset fald kan henfgres til de af Flemming
Knudsen foretagne prisnedslag i de afgivne tilbud, er forholdene ikke
undersggt narmere.

Hgjt sygefraveer

Ved fastseettelsen af standardtimesatserne havde Flemming Knudsen
fastsat sygefravaeret til 4 %. I Park- & Vej var sygefravaeret i 2004
omkring 9 %. I I/S Entreprengrgdrden var sygefravaeret 7,25 %. Det
samlede sygefraveer i 2005 var 6,8 %, hvoraf halvdelen kunne henfg-
res til langtidsfravaer.

En af grundene til det hgje sygefravaer | Odense var mange langtidssy-
gemeldinger. Der var mellem de eksterne bestyrelsesmedlemmer, gko-
nomichefen og den tekniske direktgr uenighed om, hvor stor en del af
sygefravaeret, der kunne henfgres til "pjaek”. Vi kan under alle om-
staendigheder konstatere, at sygefraveaeret i visse afdelinger var eks-
traordinaert hgijt.

Som kommunal virksomhed har man vaeret tilbgjelig til ikke at afskedi-
ge medarbejdere pad grund af lang tids sygdom. Da medarbejderne
endvidere havde krav pd fuld lgn i hele sygeperioden, har det hgje sy-
gefravaer pafgrt I/S Infra Service betydelige omkostninger.

Vi har ikke f3et oplysninger, der indikerer, at det hgje sygefraveer var
betinget af et darligt psykisk arbejdsmiljg.

Hgje kapacitetsomkostninger
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1/S Infra Service udfgrer mange forskellige opgaver. Der har sdledes
veeret behov for en del specialmaskiner, som har haft en forholdsvis
lav udnyttelsesgrad.

De hgje kapacitetsomkostninger er endvidere blevet forklaret med, at
der er medgéet tid til udarbejdelse af opgavespecifikationer i henhold
til de med kommunerne indgﬁede aftaler. Omkostninger ved udarbej-
delse heraf er kun i begraenset omfang indregnet som standardom-
kostninger i opgaver, og det har derfor veeret medvirkende til ikke at
give et retvisende deekningsbidrag.

Lav produktivitet

Overordnet set har lav produktivitet siden 2005 veeret angivet som be-
grundelse for de utilfredsstillende resultater. Betegnelsen “lav produk-
tivitet” daekker over en raekke forskellige forhold s& som hgit sygefra-
veer, darlig udnyttelse af maskiner og ineffektivitet.

Vi har ikke foretaget nogen vurdering af effektiviteten i det udferte ar-
bejde, men vi kan entydigt konstatere, at sygefraveeret har vasret una-
turligt hgijt, og at seerligt specialmaskiner har haft en lav udnyttelses-
grad. I modsaetning til private entreprengrer tillod overenskomsten ik-
ke, at medarbejderne mgdte pd det konkrete arbejdssted i stedet for
pad hjemstedsadresserne. I relation til effektiviteten har vi faet oplyst,
at det vaesentligste problem var, at det tog lang tid at komme ud fra
hjemstedsadresserne om morgenen til det sted, hvor arbejdet skulle
udfgres, og at medarbejderne stoppede tidligere for dermed at vaere
tilbage pd adresserne i god tid inden arbejdsdagens ophgr. Tilsvarende
kgrte en del medarbejdere tilbage hertil for at holde frokost, idet over-
enskomsten efter det oplyste gav ret hertil.

Graden af fleksibilitet blandt medarbejderne var ogsd meget forskellig.
Det var s8ledes forskelligt, om medarbejderne fortsatte pa arbejdsste-
det for at feerdigggre arbejdet, eller om arbejdet blot blev afsluttet for
at feerdigggre dette den fglgende dag, og der herved blev brugt ekstra
ressourcer til transport med videre herpa.

Vi har ligeledes faet oplyst, at der blandt visse medarbejdere var stor
modyvilje mod at skulle dele maskiner med andre. En del af den lave
kapacitetsudnyttelse af maskinerne kan formentlig ogsd henfgres her-
til.
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Holdningen blandt medarbejderne i Vejle afdelingen var generelt mere
fleksibel, og effektiviteten svarede derfor bedre til de private entrepre-
ngrer. I Odense Kommune holdt den staerke tillidsmandsfunktion fast i
de oprindelige rettigheder, og dette har formentlig haft betydning for
effektiviteten.

Aflaeggelse af drsregnskab 2005 og 2006
Generelt om regnskabsaflaeggelse

Det fremgar af interessentskabskontrakten, at bestyrelsen lader regn-
skaberne udarbejde, hvilket betyder, at det er direktionen, der udar-
bejder dette. Det fremgar ogsd, at det er bestyrelsen, der godkender
regnskabet. Det etablerede system adskiller sig s8ledes fra det saed-
vanlige system fra aktieselskaber, hvor det er bestyrelsen som afleeg-
ger regnskab, og hvor det er ejerne, aktionaererne, der godkender det-
te. Interessenterne, dvs. kommunerne, er saledes ikke involveret i
godkendelsen af regnskaberne.

Som anfert i pkt. 3.4 skulle der have vaeret udarbejdet regnskaber ef-
ter kommunestyrelsesloven. Der er alene udarbejdet arsrapport efter
drsregnskabsloven, uagtet at 8rsregnskabsloven ikke finder anvendelse
pa feelleskommunale selskaber, og at disse enheder ikke kan afleegge
en officiel drsrapport. Arsregnskabsloven finder derfor ej heller anven-
delse pd en “frivilligt” aflagt &rsrapport. Normalt vil det ikke vaere til-
ladt at betegne et sddant regnskab som “8rsrapport”, men det antages,
at kommuner og statslige virksomheder lovligt kan anvende betegnel-
sen.

Arsrapport 2005

Arsregnskabet for 2005 blev godkendt af bestyrelsen den 12. juni
2006. Pa det tidspunkt var Flemming Christensen og Sgren Mgller ud-
traddt af bestyrelsen. Revisionspategningen fra Kommunernes Revision
er dateret den 6. juni 2006 og er uden forbehold. Der blev oprindeligt
kun udarbejdet en arsrapport efter rsregnskabsloven.

Regnskabet viser et underskud pa knap kr. 1,5 mio. Regnskabet er ef-
terfolgende korrigeret, idet det reelle underskud var pa kr. 3,0 mio.
Korrektionen kan henfgres til:
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1. manglende refusion af pensionsomkostninger til tjenestemasnd
og

2. feriepengeforpligtelser og overtidsbetaling til ledende medarbej-
dere.

Korrektionen indebar desuden ogsé et positivt belgb pa ca. kr. 0,4 mio.
som fglge af de overtagne garantiforpligtelser fra Odense Kommune.
Korrektionerne er naermere beskrevet i revisionsprotokollatet fra KPMG
af 17. april 2008 vedr. arsrapporten for 2007.

Arsregnskabet i henhold til kommunestyrelsesloven er fgrst udarbejdet
i 2007 (dateret 4. september 2007) og foreligger ikke i en underskre-
vet version. Regnskabet har formentlig ikke vaeret realitetsbehandlet af
bestyrelsen.

Arsrapport 2006

Arsrapporten skulle oprindeligt have veeret behandlet pd bestyrelses-
mgdet den 2. maj 2007. Forud herfor havde Kommunernes Revision
haft en del droftelser, herunder pd et mgde den 30. april 2007, og re-
visionen kunne ikke fa den ngdvendige dokumentation for bl.a. opgg-
relsen af de igangvaerende arbejder. Hans Paustian, Kommunernes Re-
vision, meddelte derfor Flemming Knudsen, at regnskabet ville fa 3
forbehold. Dialogen med Flemming Knudsen herom var anspaendt, og
Hans Paustian tog inden bestyrelsesmgdet telefonisk kontakt til Sgren
Thorsager. Sgren Thorsager bad Hans Paustian deltage i bestyrelses-
mgdet. Til mpdet medbragte revisionen et forelgbigt notat, der dels
behandlede manglende opfelgning pa revisionens beretning for 2005,
dels et udkast til drsrapport for 2006. Notatet blev farst udleveret til de
pvrige bestyrelsesmedlemmer p8 mgdet den 4. september 2007.

I det forelgbige notat blev en raekke kritiske forhold patalt, herunder at
det ikke af bestyrelsesmgdereferaterne kunne ses, hvorledes bestyrel-
sen forholdt sig til revisionsberetningens anbefalinger. For sd vidt an-
gar 2006 blev det oplyst, at revisionen ikke havde set dokumentation
for opggrelsen af de igangvaerende arbejder, og at der "ikke kan udfa-
res en revision iht. revisionsstandarderne”. Stgrrelsen af kassekredit-
ten blev patalt i samme forbindelse jf. pkt. 3.3.

Bestyrelsen besluttede at udskyde godkendelsen af 8rsrapporten, og
"oversender dette til revisionens videre behandling”. Herefter blev der
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den 20. juni afholdt et mgde mellem revisionen og Flemming Knudsen.
Revisionen far ikke adgang til materiale, der sikrer et tilstreekkeligt re-
visionsbevis, og revisionen udbeder sig bedre materiale.

P38 foranledning af forvaltningen i Odense Kommune blev Pricewater-
houseCoopers den 6. juli 2007 anmodet om at undersgge de gkonomi-
ske forhold i I/S Infra Service. PricewaterhouseCoopers oplevede efter
det oplyste en del vanskeligheder med at gennemfgre deres undersg-
gelser, idet Flemming Knudsen ikke anerkendte, at kommunerne kunne
iveerkszette en sddan undersggelse. Resultatet af rapporten foreld den
2. november 2007.

I perioden fra 14. august 2007 og indtil 28. august 2007 drgftes for-
holdene yderligere, og de igangveerende arbejder reduceredes med ca.
1,9 mio. kr. Arsrapporten blev godkendt pad bestyrelsesmgdet den 4.
september 2007. P3 bestyrelsesmgdet var der en ret indgdende di-
skussion om principper for opggrelse af igangvaerende arbejder.

1/S Infra Service ville oprindeligt selv udarbejde regnskab efter kom-
munestyrelseslovens regler, men den 14. august 2007 kontaktede Ni-
els Kurt Jacobsen Kommunernes Revision for bistand hermed. Regn-
skabet er dateret samme dag som 5rsrapporten, men er ikke under-
skrevet.

Graensen for straksafskrivninger blev i 2006 arsrapporten zendret fra
kr. 50.000 til kr. 25.000. Samtidig indebar et andret regnskabsmaes-
sigt skgn, at en gruppe aktivers levetid blev forlaeanget med et yderlige-
re dr. Disse to aendringer indebar en resultatforbedring pd ca. kr. 1,4
mio.

De igangveaerende arbejder blev reduceret i den endelige drsrapport
med ca. kr. 1.900.000 i forhold til udkastet udarbejdet i maj. Opgerel-
sen af igangvaerende arbejder indgik ikke i gkonomichefens oprindelige
udkast, og det var kun Flemming Knudsen, der var involveret i opgg-
relsen heraf. Disse er ikke i Igbet af 3ret blevet bogfgrt. I revisionsbe-
retningen for 2006, dateret den 28. august 2007, anfgres det om
igangveerende arbejder, at "det er vores opfattelse, at igangveerende
arbejder er opgjort efter 8rsregnskabslovens bestemmelser”. Af et no-
tat fra Kommunernes Revision af 20. juni 2007, det vil sige efter mgdet
med Flemming Knudsen, fremg&r det, at man fortsat ikke havde mod-
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taget dokumentation for opggrelsesmetoderne, og at revisionen ikke
kunne faerdigudfgres.

N8r Kommunernes revision den 28. august 2007 accepterer dokumen-
tationen af de igangveerende arbejder, skyldes det, efter det af Kom-
munernes Revision oplyste, at der for s vidt angdr arbejdet vedrgren-
de Tietgenbyen, Assendrup og Odense Universitets Hospital kunne
fremlzegges opggrelser af afholdte omkostninger, vurderinger af feer-
digggrelsesgrader og dokumentation for den samlede kontraktsum, der
berettigede, at der i rsrapporten for 2006 var optaget igangvaerende
arbejder for kr. 1,55 mio. Hertil skal lzegges kr. 500.000 vedrgrende
tilgodehavende hos Fyns Amt og kr. 1 mio. vedr. periodeafgransnings-
poster vedrgrende Igbende opgaver. De sidstnzevnte blev ikke verifice-
ret af revisionen, da belgbets stgrrelse blev anset som veerende nor-
malt og forventeligt.

I forhold til det udkast til 5rsrapport for 2006, som gkonomichefen hav-
de udarbejdet, blev en raekke periodeafgreensningsposter udeladt i det
regnskab, som blev forelagt revisionen. Det drejer sig om:

1) feriepengeforpligtelser og overtidsbetaling til ledende medarbejde-
re,

2) refusion til Vejle Kommune vedr. tjenestemaend for 4. kvartal
2006, og

3) en rakke mindre periodeafgransningsposter.

@konomichefen dreftede efter det oplyste denne aendring med Flem-
ming Knudsen, som oplyste, at der foreld en politisk begrundelse for
a&ndringerne. Kommunernes Revision har oplyst, at disse poster er ble-
vet slettet efter deres indledende gennemgang, og at de ikke efterfgl-
gende var opmaerksomme herp3.

P& det ovennaevnte grundlag har vi den 8. juni 2008 anmodet Pricewa-
terhouseCoopers om at fremkomme med en vurdering af, hvorvidt de
af Flemming Knudsen foretagne sendringer i arsrapporten for 2006 ma
anses som vzere foretaget bevidst med henblik pa8 en uretmaessig re-
sultatforbedring. PricewaterhouseCoopers vurdering heraf fremgar af
den som bilag 5 vedlagte rapport.
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Mgdet med Kommunernes Revision er afholdt efter afgivelsen af Price-
waterhouseCoopers’ rapport. Forskellene i bedgmmelsen af de igang-
veerende arbejder vedr. Assendrup og Odense Universitetshospital
skyldes primzert, at der er forskelle mellem opggrelsen af afholdte om-
kostninger i henhold til den nuveerende bogfgring, og de udtraek, som
Kommunernes Revision modtog i august 2007. For sd vidt angar Tiet-
gensbyen er det afggrende spgrgsmal, om det var korrekt, at I/S Infra-
service var berettiget til en ekstrabetaling p8 kr. 1,2 mio. Det kan kon-
stateres, at Odense Kommune er blevet faktureret herfor, men at der
tilsvarende ogsa er afholdt betydelige ekstraomkostninger. Baggrunden
kendes ikke og forholdet er fgrst kommet til vores kendskab pd mgdet
med Kommunernes Revision. Vi anbefaler, at forholdet undersgges
naermere.

Ansvar for de ikke-retvisende regnskaber.

Det kan ret entydigt konstateres, at Flemming Knudsen indstillede en
ikke-retvisende &rsrapport til bestyrelsens godkendelse den 2. maj
2007.

De af Flemming Knudsen foretagne korrektioner blev formentlig udfert
med forsaet og med fuld klarhed over, at de medfgrte, at regnskabet
ikke var retvisende. Der er sdledes tale om en ansvarspadragende ad-
feerd, men det er tvivisomt, om dette medferte et tab for 1I/S Infra Ser-
vice. Selskabet havde pa det tidspunkt lidt tabet, og der er alene tale
om opggrelsen heraf.

P forvaltningens initiativ og pa baggrund af oplysninger fra Sgren Tho-
rsager ivaerksatte Odense Kommune i juli 2007 en undersggelse bistdet
af PricewaterhouseCoopers, idet de gnskede den gkonomiske situation
afdaekket. Umiddelbart efter, at rapporten foreld den 2. november
2007, blev Flemming Knudsen afskediget. S&fremt Flemming Knudsen
havde fremlagt et retvisende regnskab, havde forholdene formentlig
veeret afklaret i Igbet af sommeren 2007. Denne relative tidsmaessigt
begreensede udskydelse af afklaringen vil kun vanskeligt kunne danne
grundlag for opggrelsen af et tab jf. argumentationen i pkt.5.5.

Kommunernes Revision accepterede dels aendringen i regnskabsprin-
cipperne og de regnskabsmaessige skegn, dels til sidst ogsd grundlaget
for opggrelsen af igangvaerende arbejder. Det er vanskeligt at bebrejde
bestyrelsen, at de ikke gjorde indsigelser mod disse forhold, nar disse
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var afstemt med revisionen. Tilsvarende kan de slettede periodeaf-
gransningsposter, som ikke blev opdaget af revisionen, ikke forventes
opdaget af bestyrelsen. De kritisable forhold vedrgrende de i 8rsrap-
porten for 2006 foretagne korrektioner kan saledes ikke lsegges besty-
relsen til last. Det er derimod kritisabelt, at bestyrelsen ikke har etab-
leret effektive kontrol og tilsynsforanstaltninger. Flemming Knudsen
burde ikke som administrerende direktgr have veeret tillagt de kompe-
tencer, som han har haft, i forbindelse med bade gkonomistyringen og
selve regnskabsaflaeggelsen. Det er ogsd bemaerkelsesveerdigt og
uszadvanligt, at gkonomichefen ikke deltager i det bestyrelsesmgde,
hvor regnskabet behandles. Dette kan dog ikke i sig selv betinge et er-
statningsansvar. Kommunernes Revisions rolle behandles sezerskilt un-
der pkt. 8.

Samarbejdet med Kommunernes Revision
Generelt om revidering af faelleskommunale virksomheders regnskaber

Kommunestyrelsesloven indeholder ikke saerlige bestemmelser om re-
videring af faelleskommunale virksomheder. Det er sdledes de alminde-
lige regler om revidering af kommunale regnskaber, der finder anven-
delse. I/S Infra Service indgik i juni 2005 aftale med Kommunernes re-
vision om udfgrelse af revision, og det fremgdr af et tilbud p& revision
dateret 9. maj 2005 hvilke ydelser, der er omfattet af revisionen.
Kommuner skal selv fastsaette et revisionsregulativ, der nsermere re-
gulerer den revision, som skal gennemfgres. Der er ikke udarbejdet
noget tilsvarende i I/S Infra Service, og ved bedgmmelsen af den gen-
nemfgrte revision ma derfor tage udgangspunkt i, hvad der konkret er
aftalt, og hvad der kan antages at vaere god revisionsskik for kommu-
nale regnskaber. Dette indebaerer blandt andet, at revisionen skal fore-
tage en kritisk gennemgang af kommunens regnskabsfgring og efter-
prgve, om de etablerede kontrolforanstaltninger er betryggende, samt
seerligt en gennemgang af takstkalkulationerne. Endvidere skal revisio-
nen vurdere, om driften bliver varetaget pd en gkonomisk hensigts-
maessig made.

Det skal bemaerkes, at Kommunernes Revision ikke var omfattet af re-
visorloven, ligesom disciplinaerreglerne ikke finder anvendelse. De dan-
ske revisionsstandarder finder som fglge heraf ikke anvendelse, men i
revisionspategningen anfgres det, at revisionen er sket i overensstem-
melse hermed.
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Revisionsberetningen for regnskabsaret 2005

1/S Infra Service gnskede kun Kommunernes Revisions bistand i relati-
on til revision af regnskabet, og det er derfor alene dette, der er omfat-
tet af den indgdede aftale. Gennem &rene har Kommunernes Revision
bistdet pd en rzekke specialomrdder s& som beregning af momsrefusi-
on.

Revisionens generelle vejledning til Flemming Knudsen har baseret sig
pd, at han havde kendskab til reglerne for faelleskommunale selskaber i
kraft af, at han havde veeret direktgr for 1/S Entreprengrgdrden. Revi-
sionen har Igbende papeget en raekke forhold, men Flemming Knudsen
har, ifglge det af Kommunernes Revision oplyste, frabedt sig indblan-
ding og i den forbindelse ogsd truet med at lade selskabet skifte revi-
sor.

Kommunernes Revision har fra etableringen af I/S Infra Service vaeret
opmaerksom pa, at der ikke var tilstraekkelige arbejdsgangsbeskrivelser
vedrgrende en raskke gkonomistyringsfunktioner samt, at der ikke var
nogen betryggende funktionsadskillelse. Flemming Knudsen er Igbende
blevet gjort opmaerksom herpd, uden at forholdene er zendredes.

Kommunernes Revision har oplyst, at man ikke havde fuld tillid til sy-
stemerne i 1I/S Infra Service blandt andet som fglge af manglende
funktionsadskillelse. Uagtet at det i aftalebrevet vedrgrende revisionen
for 2005 var aftalt, blev der ikke pa noget tidspunkt gennemfart stik-
praver af 1/S Infra Services takstkalkulationer. Dette er kritisabelt og
kunne have afdaekket problemet med manglende fordeling af omkost-
ningerne jf. pkt. 5.2.

Revisionen ggr korrekt opmaerksom pd den manglende gkonomisty-
ringshdndbog og den deraf fglgende risiko for ufuldstaendig procedure
fra ganske tidligt i forlgbet. Ved afgivelse af den farste arsberetning er
dette omtalt og udtrykkeligt anfgrt i "bemaerkningsafsnittet”. Det er
vores vurdering, at formuleringen er s afdeempet og til dels indforsta-
et, at bestyrelsesmedlemmerne ikke har forst3et vigtigheden af bud-
skabet, ndr der samtidigt er givet "blank revisionspategning” p3 selve
regnskabet. Det forhold, at en revisionsberetning adskiller sig fra en
revisionsprotokol ved ikke at vaere en intern kommunikation mellem
ledelse og revision, og at bemaerkningerne derfor er andet end revisio-
nens anbefalinger til ledelsen, kraever et ret indgdende kendskab til re-
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vision af kommunale regnskaber. Det havde derfor vaeret gnskeligt, at
Kommunernes Revision havde formuleret sig mere entydigt og katego-
risk overfor bestyrelsen eller praeciseret dette pa et mgde.

Revisionsberetning for regnskabsaret 2006

Kommunernes Revision havde i perioden april til august 2007 ret ind-
gdende diskussioner med Flemming Knudsen. Flemming Knudsen an-
erkender selv, at en reekke af de af ham foretagne korrektioner ikke er
retvisende. Det er vores vurdering, at dette forhold sammen med de
tidligere konstaterede uregelmaessigheder burde have givet sig udslag i
&ndrede revisionshandlinger vedrgrende en raskke andre poster. Revi-
sionens betzenkeligheder ved Flemming Knudsens omfattende involve-
ring i regnskabsaflaaggelsen gav sig ikke udslag i tilrettelaeggelsen og
gennemfgrelsen af revisionen, uagtet at revisionen var af den opfattel-
se, at dette medfgrte risiko for vaesentlige fejl i regnskabet.

Opggrelsen af igangvaerende arbejder forudsezetter, at der kan foreta-
ges en korrekt opggrelse af den forventede avance. Revisionen burde
derfor senest pd dette tidspunkt have foretaget en kontrol af beregnin-
gen af standardtimesatserne jf. ovenfor. Grundlaget for at anerkende
igangvaerende arbejder pd kr. 1 mio. vedrgrende Tietgenbyen baserer
sig pa, at der kunne faktureres for ekstraarbejder pd kr. 1,2 mio. Efter
det oplyste forel@ der ikke nogen skriftlig aftale vedrgrende ekstraar-
bejderne. Det er uklart, hvilken dokumentation, der rent faktisk blev
forelagt revisionen herfor p& mgdet den 28. august 2008.

Der foretages ikke af revisionen nogen vurdering af grundlaget for de
opgjorte periodeafgraensningsposter p8 kr. 1 mio. vedrgrende forskelli-
ge lgbende driftsopgaver, idet belgbet anses for sadvanligt og i gvrigt
uvaesentligt. P tidspunktet for regnskabsafleeggelsen burde der fore-
ligge fakturaer, der daekker dette belgb. Som det fremgar af Pricewa-
terhouseCoopers rapport, er dette ikke tilfeeldet, hvilket revisionen bur-
de have undersggt, idet belgbene samlet set er vaesentlige, og idet det
var et nemt forhold at afklare.

Det er endvidere bemaerkelsesvaerdigt, at revisionsarbejdsgangene hos
Kommunernes Revision ikke opdager, at en razkke periodeafgraens-
ningsposter er slettet i forhold til regnskabsudkastet fra gkonomiche-
fen.

-36 -

806142-7 PS BHO 09.09.2008



GORRISSEN FEDERSPIEL KIERKEGAARD

Det er s3ledes vor vurdering, at Kommunernes Revision ikke vedrgren-
de regnskabet for 2006 har gennemfgrt en revision, der lever op til de
krav, man med rimelighed har kunnet stille.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at styregruppen, der planlagde og gennemfgrte
fusionen mellem I/S Entreprengrgdrden og Park & Vej Service, ikke
gjorde sig klart, hvilken retlig enhed man havde etableret. I I/S Entre-
prengrgarden var der formentlig ikke stor fokus herpd, idet Flemming
Knudsen ikke pd noget tidspunkt har taget initiativ til overholdelse af
de sezerlige regler, der gaelder for faelleskommunale virksomheder.

Alle udarbejdede dokumenter, inklusiv det farste udkast til interessent-
skabskontrakt, forretningsplan, implementeringsplaner med videre for-
udsaetter, at der var tale om et selskab, som kunne fungere, som om
der var tale om en privat virksomhed, og hvor formalet var at opnd et
overskud. Dette har medfert en raekke overtreedelser vedrgrende stor-
relsen af bestyrelsesvederlag, direktgrignninger, kassekreditten, mang-
lende udarbejdelse af kommunalt regnskab, manglende indsendelser af
regnskaber til tilsynsmyndigheden med videre. Ingen af disse forhold
indebeerer, at der nu kan rejses et civilretligt krav mod nogen af de in-
volverede.

Efter etableringen af I/S Infra Service ophgrte styregruppen. Det frem-
stdr som om, at de forhold, der ikke var blevet afklaret inden den 1.
januar 2005, kun blev afklaret, sdfremt Flemming Knudsen fandt dette
vigtigt. Implementeringsplanerne kan sdledes ikke siges at vzere blevet
udfgrt, og en del af de konstaterede problemer udspringer sledes her-
af. De udestdende punkter fra implementeringsplanerne er ikke blevet
kommunikeret videre til bestyrelsen, og Sgren Mgller og Flemming
Christensen ses ikke at have taget initiativ hertil.

Vi har ingen indikationer pa, at nogen i forvaltningen i Vejle Kommune
eller Odense Kommune modtog oplysninger omkring udviklingen i 1I/S
Infra Service fgr sensommeren 2007. Der er heller ikke noget, der ty-
der pd, at informationen blev efterspurgt. Arsrapporten for 2005 blev
séledes ikke fremsendt, som det var aftalt og kraevet til hverken kom-
munerne eller tilsynet. I/S Infra Service fik med andre ord lov til at le-
ve sit eget liv i naesten 2% ar efter opstart af virksomheden.
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Det forhold, at hverken Odense Kommune eller Vejle Kommune eller
styregruppen sikrede, at der blev gennemfgrt en vurdering af de ind-
skudte aktiver i forbindelse med etableringen, kan have medfgrt tab for
en af parterne, idet der efterfglgende blev konstateret betydelige for-
skelle i de faktiske veerdier som fglge af laengden af afskrivningsperio-
den og en manglende fysisk tilstedevaerelse. Vi har ikke forsggt at fore-
tage nogen opggrelse af, hvilke forskelle der kan have veeret mellem
de anvendte bogfgrte vaerdier og de faktiske veerdier. Aftalegrundlaget
vedrgrende Park & Vejs aktiver faldt fgrst med udgangen af 2007 p3
plads. Vi har lagt til grund, at parterne efter de forigbne ar de facto ac-
cepterede, at de bogfgrte vaerdier skulle anvendes ved sammenlzeg-
ningen.

Etableringen af I/S Infra Service var baseret pd den grundlzeggende
antagelse, at et faelleskommunalt interessentskab fuldt ud kunne kon-
kurrere pa markedsmaessige vilk8r. Dette har efterfslgende vist sig ik-
ke at veere tilfseldet, idet sdvel de overenskomstmaessige forhold som
kommunalretlige regler stadig var gaeldende for virksomheden. Dette
har blandt andet betydet manglende fleksibilitet, eksempelvis i forbin-
delse med vintertjeneste bade i milde vintre, hvor der ikke var meget
arbejde, og i hdrde vinter 2004/2005, hvor der var behov for anven-
delse af ekstra mandskab og maskiner. Tilsvarende har overens-
komstmeessige forhold betydet ggede omkostninger ved sygefravaer
bade i relation til langtidssygemeldte og det forhold, at medarbejderne
har krav pa fuld lgn under sygdom. Disse forhold kan dog ikke i sig
selv forklare stgrrelsen af de realiserede underskud.

Underskuddene er primzaert opstdet som fglge af systematiske fejl i be-
regningen af standardomkostninger, idet omkostningere for bade
mandskab og timer blev fordelt pa alt for mange driftstimer. Dette be-
tyder, at timepriserne, som blev anvendt bade til regningsarbejde og
som dannede grundlag for de afgivne tilbud, var for lave. Vi har ikke
foretaget eksakte beregninger, men vi ansldr, at timepriserne for
mandskab har vaeret mindst 10 % for lave og for maskiner langt stgrre
- op til 60-70 %. Efter det oplyste har Flemming Knudsen egenhaendigt
fastsat antallet af effektive produktionstimer. Vi er af den opfattelse, at
skgnnet har vaeret meget urealistisk, og det er meget kritisabelt, at der
ikke skete en justering heraf efter det farste ar, hvor det var muligt at
konstatere, at der ikke kunne produceres det forudsatte antal timer,
hverken for mandskab eller maskiner.
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@konomistyringssystemet i I/S Infra Service har ikke vaeret tilfredsstil-
lende. Det har reelt kun vaeret Flemming Knudsen, der havde mulighed
for at opnér et samlet overblik over selskabets gkonomi, idet der ikke
var tale om noget integreret system. I organisationen anvendte man
kun daekningsbidrag 1 som styringsma!, og dette har, grundet den
manglende fordeling af omkostninger, generelt set vaeret misvisende.
Siden fgrste kontrolbesgg fra Kommunernes Revision blev det papeget,
at der skulle udarbejdes en gkonomistyringshdndbog. Dette blev draf-
tet ofte siden, dog uden at den pd noget tidspunkt blev feerdiggjort.
Revisionens bemazerkninger i revisionsberetningen for 2005 var sa af-
deempede og indforst8ede, at bestyrelsen ikke har forstdet alvoren i
det anfgrte, og revisionen har ikke taget initiativ til nogen indskeerpelse
overfor bestyrelsen. Desuagtet kan det anses for kritisabelt, at besty-
relse og direktion ikke i efterdret 2006 pdbegyndte udarbejdelsen af
gkonomistyringshdndbogen. Vi vurderer dog ikke, at forholdet er sa al-
vorligt, at det kan statuere et ansvar, idet der ikke i gvrigt var indikati-
oner af s8 fundamentale problemer, som det rent faktisk var tilfeeldet.
Da det endvidere er vanskeligt at vurdere, om der i 2007 kunne have
veeret gennemfgrt prisforhgjelser, vil det ligeledes vaere vanskeligt at
bevise et tab.

Kommunernes Revision burde som aftalt i aftalen vedragrende revision i
Igbet af 2005 eller i forbindelse med regnskabsaflaggelsen have verifi-
ceret de beregnede timesatser. Dette ville formentlig have afdesekket,
at disse ikke var retvisende.

Da Flemming Knudsen i forsommeren 2007 indstillede en ikke retvi-
sende 8rsrapport til bestyrelsen og i et vist omfang havde held til at
unddrage flere forhold for revisionen, havde 1/S Infra Service lidt tabet
for 2006 og til dels ogs3 for 2007. Der vil sdledes kun kunne opsta et
tab, hvis den ikke-retvisende &rsrapport indebar, at den uholdbare
gkonomiske situation fortsatte lsengere tid, end hvad der rent faktisk
var tilfaeldet. I kraft af den af Odense Kommune iveerksatte revisorun-
dersggelse blev forholdene afdaekket den 2. november 2007, og Flem-
ming Knudsen blev afskediget den 9. november 2007. Denne relative
tidsmaessige begransede udskydelse af afklaringen vil kun vanskeligt
kunne danne grundlag for opggrelsen af et tab.

Vi mener, at Flemming Knudsen bevidst foretog en raekke aendringer af
arsrapporten for 2006, og at disse sendringer indebar en forbedring af
resultatet, som gav et misvisende billede af den gkonomiske situation.

-39 -
806142-7 PS BHO 09.09.2008



GORRISSEN FEDERSPIEL KIERKEGAARD

Bilag 1

Bilag 2

Bilag 3

Bilag 4

Bilag 5

Straffelovens §§ 296 og 302 indeholder bestemmelser om straf for
urigtige eller vildledende oplysninger i regnskaber, og vi mener, at der
er betydelig risiko for, at disse bestemmelser er overtradt. Vi har ikke
forelagt vores vurdering for Flemming Knudsen og kan derfor ikke vur-
dere, om der er forhold, der begrunder hans handlinger. I bedgmmel-
sen af, hvorvidt straffelovsbestemmelserne er overtradt, skal det ind-
g8, at de underskrevne arsrapporter ikke opfylder kravene til at vaere
officielle regnskaber for 1/S Infra Service, og at regnskaberne aflagt ef-
ter kommunestyreisesiovens regler ikke er underskrevne. Regnskaber-
ne blev fgrst indsendt til tilsynsmyndigheden efter at Flemming Knud-
sen var fratrddt, og efter at det stod klart, at regnskaberne ikke var
retvisende.

Den darlige gkonomistyring indebar, at sdvel organisationen som be-
styrelsen i de fgrste 2 &r har haft et misvisende billede af den gkono-
miske situation. Det driftsmaessige underskud blev imidlertid ikke for-
drsaget heraf. Produktiviteten kunne have veeret forbedret blandt an-
det gennem reduktion af spildtid, gget fleksibilitet, reduktion af syge-
fraveer og mere effektiv udnyttelse af maskiner. Dette lykkedes kun i
begraenset omfang, hvilket selvsagt er utilfredsstillende. Det er dog ik-
ke et forhold, som kan medfgre et ansvar for nogen af de involverede.

Arhus, 9. september 2008

Bo Holse

Kommissorium
Materiale modtaget inden interviews

Oversigt over de enkeite bestyrelsesmedlemmers deltagelse i besty-

relsesmgderne
Liste over materiale udleveret efter interviews

Rapport af 27. august 2008 fra PricewaterhouseCoopers.
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